Projekt 7 dnia 9.06.2009 r.
ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

z dnia 2009 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow i trybu oddelegowania
funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego do wykonywania zadan poza

Agencja

Na podstawie art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 74, poz. 676, z p6zn. zm.") zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2004 r. w sprawie warunkow
1 trybu oddelegowania funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego do
wykonywania zadan poza Agencja (Dz. U. Nr 34, poz. 296) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:
1) w § 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) proponowane stanowisko stuzbowe przeznaczone dla oddelegowanego
funkcjonariusza oraz przystugujaca na tym stanowisku wysoko$¢ uposazenia lub
wynagrodzenia;”;
2) § 5 otrzymuje brzmienie:
»J. 1. W razie uwzglednienia wniosku, Szef ABW przedstawia kierownikowi podmiotu
oddelegowania imienna propozycj¢ obsady stanowiska stuzbowego proponowanego we
wniosku, po zapoznaniu funkcjonariusza z trescia wniosku i uzyskaniu wstgpnej zgody

funkcjonariusza na oddelegowanie.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 . Nr 90, poz. 844, Nr 113, poz. 1070, Nr 130,
poz. 1188 i Nr 166, poz. 1609, z 2004 r. Nr 109, poz. 1159, Nr 171, poz. 1800, Nr 267, poz. 2647i Nr 273, poz.
2703, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25, poz. 162 oraz z 2008 r. Nr 11, poz.
591 Nr 220, poz. 1428.
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2. Imienna propozycje obsady stanowiska stuzbowego proponowanego we wniosku moze
przedstawi¢ Szefowi ABW rowniez kierownik podmiotu oddelegowania. Przepis ust. 1
stosuje si¢ odpowiednio.”;
3) § 6 otrzymuje brzmienie:
»§ 6. Szef ABW moze nie uwzgledni¢ wniosku kierownika podmiotu oddelegowania,
jezeli na proponowanym stanowisku stuzbowym nie beda wykonywane zadania stuzbowe,
o ktorych mowa w ustawie, albo jezeli jest to uzasadnione potrzebami ABW.”;
4) w§ T

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
1. W razie uzgodnienia obsady stanowiska stuzbowego, Szef ABW zawiera z
kierownikiem podmiotu oddelegowania porozumienie o oddelegowaniu, zwane dalej
»porozumieniem”.”,

b) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) Wskazanie terminu, na jaki nast¢puje oddelegowanie;”;
5) § 11 otrzymuje brzmienie:
»§ 11. 1. Szet ABW, w przypadku gdy jest to uzasadnione potrzebami shuzby, moze
odwota¢ funkcjonariusza z oddelegowania, nawet bez jego zgody, zawiadamiajac o tym
na piSmie kierownika podmiotu oddelegowania 1 oddelegowanego funkcjonariusza.
Odwotanie z oddelegowania jest skuteczne w dniu nastgpujacym po dniu zawiadomienia,
chyba, ze Szef ABW wskaze inny termin.
2. Szef ABW, na uzasadniony wniosek kierownika podmiotu oddelegowania, odwotuje
funkcjonariusza z oddelegowania, nawet bez jego zgody. Kierownik podmiotu
oddelegowania, sktadajac wniosek o odwotanie funkcjonariusza z oddelegowania,
zawiadamia o tym funkcjonariusza. Odwotanie nastgpuje w terminie wskazanym przez
kierownika podmiotu oddelegowania, a w przypadku braku jego oznaczenia w terminie
trzech miesigcy po ztozeniu wniosku.
3. Szef ABW odwotuje funkcjonariusza z oddelegowania, na jego wniosek zlozony na
pismie, jezeli kierownik podmiotu oddelegowania wyrazi zgodg na odwotanie. Odwotanie
jest skuteczne w dniu nastepujacym po dniu zlozenia wniosku, chyba ze kierownik

podmiotu oddelegowania wskaze inny termin, nie dluzszy jednak niz trzy miesiace.”;



6) po § 11 dodaje si¢ § 11a w brzmieniu:
»3 1la. W okresie oddelegowania funkcjonariusz podlega Szefowi ABW, a w zakresie
wykonywanych zadan i obowiazkéw okreslonych w porozumieniu — kierownikowi
podmiotu oddelegowania.”;
7) uchyla si¢ § 12;
8) wi§ 14:

a) ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b otrzymuja brzmienie:
,»a) uposazenie lub wynagrodzenie okreslone w rozdziale 9 ustawy w terminach ptatnosci
przewidzianych dla funkcjonariuszy,
b) dodatkowe wynagrodzenie roczne wedlug zasad okreslonych w ustawie z dnia 12
grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080, z p6zn. zm.”) lub nagroda roczna przystugujaca w
innej stuzbie, z zastrzezeniem pkt 2 lit. d,”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W przypadku gdy wysokos$¢ uposazenia lub wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 2
pkt 1 lit. a, jest nizsza od uposazenia otrzymywanego przez funkcjonariusza na ostatnio
zajmowanym stanowisku przed oddelegowaniem, z uwzglednieniem powstalych w tym
okresie zmian majacych wplyw na prawo do uposazenia i1 innych $§wiadczen oraz
naleznos$ci pieni¢znych lub na ich wysoko$¢, funkcjonariuszowi przystuguje odpowiednie
wyrownanie ze srodkow ABW.”,

c) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. W przypadku gdy dodatkowe wynagrodzenie roczne lub nagroda roczna o ktérych
mowa w ust. 2 pkt 1 lit. b, jest nizsze od nagrody rocznej okreslonej w ust. 2 pkt 2 lit. d
funkcjonariuszowi przystuguje odpowiednie wyrdwnanie ze srodkow ABW.”;
9) § 15 otrzymuje brzmienie:
»3 15. Oddelegowanemu funkcjonariuszowi urlopéw udziela kierownik podmiotu
oddelegowania lub osoba przez niego upowazniona, w wymiarze i na zasadach
okreslonych w ustawie, wedlug planu urlopow sporzadzonego w podmiocie
oddelegowania.”;
10) po § 16 dodaje si¢ § 16a w brzmieniu:

”§ 16a. Do szczegdlnych obowiazkow oddelegowanego funkcjonariusza nalezy:

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 155, poz. 1014, z 1999 r. Nr 72, poz.
802 i Nr 110, poz. 1255, 22002 r. Nr 74, poz. 676, z 2003 r. Nr 199, poz. 1939 i Nr 223, poz. 2217, z 2004 r. Nr
116, poz. 1202, z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 r. Nr 34, poz. 243, Nr 104, poz. 708 i Nr 104 poz. 711.
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1) niezwloczne wykonywanie polecen Szefa ABW lub upowaznionych przez niego
funkcjonariuszy dotyczacych realizacji zadan, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy;

2) szczegotowe dokumentowanie realizowanych zadan i czynnos$ci stuzbowych;

3) dokumentowanie wydatkéw poniesionych z przyczyn, o ktorych mowa w pkt 1-2.”;
11) § 17 otrzymuje brzmienie:

,»$ 17. Funkcjonariusz petiacy stuzbe poza granicami kraju ma prawo do:

1) zwrotu niezbgdnych kosztow leczenia w panstwie, do ktorego zostal oddelegowany,
o ile nie przekraczaja rownowartosci 1.000 euro w roku kalendarzowym;

2) zwrotu niezbgdnych kosztow leczenia w panstwie, do ktorego zostat oddelegowany,
przekraczajacych rownowarto$¢ 1.000 euro:

a) w przypadku gdy ze wzgledu na stan jego zdrowia konieczna jest natychmiastowa

interwencja w szpitalu,

b) innych niezbednych kosztow leczenia - po uzyskaniu zgody Szefa ABW;

3) zwrotu kosztow przejazdu z zagranicy do kraju i z powrotem w razie zgonu
malzonka, dzieci, rodzicow i1 rodzenstwa lub dzieci albo rodzicow matzonka;

4) corocznego platnego urlopu dodatkowego w wymiarze 5 dni z tytulu stuzby
pelnionej w szczegélnie uciazliwych warunkach klimatycznych, niezaleznie od
urlopow okreslonych w ustawie;

5) zwrotu innych udokumentowanych wydatkéw zwiazanych bezposrednio z

wykonywaniem czynnosci stuzbowych zleconych przez Szefa ABW.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi nowelizacj¢ rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 16 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i trybu oddelegowania funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego do wykonywania zadan poza Agencja. Projekt
rozporzadzenia zostal przygotowany na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 56 ust.
3 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego (Dz.U. Nr 74, poz.
676 z p6Zn. zm.)

Do zasadniczych celow przedmiotowego projektu nalezy:

1) usprawnienie trybu zawierania porozumienia pomi¢dzy Szefem ABW a podmiotem
oddelegowania o oddelegowanie funkcjonariusza do wykonywania zadan poza
Agencja, poprzez zmiang brzmienia § 5. Zgodnie z propozycja po uwzglednieniu
wniosku o oddelegowanie Szef ABW przedstawi kierownikowi podmiotu
oddelegowania imienna propozycje obsady stanowiska stuzbowego. Imienna
propozycje obsady stanowiska stuzbowego moze rowniez przedstawi¢ we wniosku
kierownik podmiotu oddelegowania.

2) ustalenie obowiazkoéw 1 praw lezacych po stronie oddelegowanego funkcjonariusza,
poprzez dodanie § 16a oraz zmiang brzmienia § 17. W obecnym brzmieniu § 17
naklada prawa i obowiazki wylacznie na funkcjonariuszy petliacych shuzbg poza
granicami kraju. Zatozeniem proponowanych zmian jest okreslenie w § 16a
szczegblnych obowiazkow oddelegowanego funkcjonariusza bez wzgledu na miejsce
ich wykonywania, a takze wskazanie w nowelizowanym § 17 szczegdélnych
uprawnien przystugujacych funkcjonariuszowi petlniacemu shuzbg poza granicami
kraju.

3) wskazanie warunkdéw, na jakich nastgpuje odwotlanie funkcjonariusza z
oddelegowania, poprzez zmian¢ § 11 1 skreSlenie § 12 przedmiotowego
rozporzadzenia. Zgodnie z proponowana zmiana Szef ABW moze odwotac¢
funkcjonariusza z oddelegowania, jezeli jest to uzasadnione potrzebami stuzby
poprzez ztozenie zawiadomienia, skutecznego (w przypadku braku wskazania innego
terminu) w dzien nast¢pujacy po dniu ztozenia zawiadomienia.

4) ujednolicenie § 14 ust. 2 pkt 1 lit. a z § 14 ust. 3 poprzez wprowadzenie obok
funkcjonujacego  pojgcia  ,,wynagrodzenie”  pojgcia  ,,uposazenie”.  Celem

wprowadzonych zmian jest objgcie obowiazujacymi przepisami funkcjonariuszy



ABW, ktorzy podlegaja oddelegowaniu poza Agencje do innych stuzb mundurowych,
w ktorych nie otrzymuja wynagrodzenia tylko uposazenie.
5) Celem zmiany ust. 3 § 14 jest przeciwdziatanie sytuacji gdzie wobec grupy
funkcjonariuszy oddelegowanych do innych stuzb mundurowych, ptatnikiem nagrody
rocznej w mysl § 14 ust. 2 pkt. 2) lit. d) jest ABW, bowiem w zamian dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, wystepuje tam Swiadczenie w postaci nagrody rocznej.
Powoduje to powstanie po stronic ABW platnosci tego $swiadczenia, mimo iz jego
odpowiednik jest wyptacany w stuzbie - podmiocie oddelegowania. Racjonalno$¢
wydatkowania $rodkéw budzetowych sugeruje aby w takim przypadku platnikiem
nagrody rocznej byt podmiot oddelegowania. Celem natomiast wprowadzenia ust. 4
w § 14 jest przeciwdziatanie sytuacji, w ktorej funkcjonariusz zostanie pozbawiony
wyzszego $wiadczenia w postaci nagrody rocznej w ABW na rzecz wyplaty nizszej
kwoty  dodatkowego wynagrodzenia rocznego w cywilnym podmiocie
oddelegowania, bowiem nie jest stosowany w tym przypadku zapis § 14 ust, 3 a
wydaje si¢, ze nadrzedna intencja zapisow § 14 rozporzadzenia jest takie
uksztattowanie sytuacji finansowej funkcjonariusza aby nie byta ona pogorszona w
wyniku oddelegowania, czego nie speinia brak wzmiankowanego odniesienia w
stosunku do § 14 ust. 2 pkt. 2) lit. b).
Pozostale przepisy projektowanej nowelizacji porzadkuja uktad przepisow dostosowujac je do
proponowanych powyzej zmian.

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe; w

procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).



1.

Ocena skutkow regulacji (OSR)

Podmioty, na ktore oddzialuje projektowane rozporzadzenie.

Rozwiazania prawne przyjgte w projekcie rozporzadzenia dotycza wylacznie

funkcjonariuszy ABW.

Zakres konsultacji

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia byl konsultowany z zainteresowanymi jednostkami
organizacyjnymi ABW. Natomiast waski zakres podmiotowy rozporzadzenia oraz brak
szerszych skutkow spolecznych, jakie moze wywolaé wejscie w zycie omawianej

regulacji, spowodowal odstapienie od poddawania go konsultacjom spotecznym.

Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym

budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Rozszerzenie zapisu
regulacji w § 14 ust. 2 pkt 1 lit a i b przedmiotowego rozporzadzenia o uposazenia oraz
nagrody roczne jako te Swiadczenia, ktore sa finansowane przez podmiot oddelegowania
nie  spowoduje  generalnie  Zzadnych zmian w  sposobie  finansowania
wynagrodzen/uposazen dla funkcjonariuszy oddelegowanych poza ABW, natomiast
spowoduje w niewielkim stopniu przeniesienie wyptat nagréd rocznych z ABW na te
podmioty, ktore placa aktualnie wynagrodzenie. We wszystkich podmiotach, oprécz
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow uposazenie 1 dodatkowe wynagrodzenie roczne
(nagrody roczne) wyptacane sa przez podmioty oddelegowania. W przypadku
dodatkowego wynagrodzenia rocznego Kancelaria Prezesa Rady Ministréw nie wyptaca
tej naleznos$ci, bowiem przyjmowano, ze osobom majacym status funkcjonariuszy nie
mozna wyptaca¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego przystugujacego jedynie
pracownikom cywilnym. Funkcjonariuszom oddelegowanym do KPRM nagrodg roczna

wyplacalo wigc ABW tak jak pozostalym funkcjonariuszom. Zmiana przepiséw



wprowadzona niniejszym rozporzadzeniem zobowiaze podmioty oddelegowania (w tym
KPRM) do wyptat nagréd rocznych wg zasad obowiazujacych w ABW. Tym samym
koszty ABW w zakresie wyptat nagréd ulegtyby zmniejszeniu, o szacowana na chwile
obecna kwotg okoto 30 tys. zk. rocznie. Kwotg ta beda zobowiazane wyptaca¢ podmioty
oddelegowania (w tym KPRM). W zwiazku z powyzszym wejsScie w zycie rozporzadzenia
nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

. Wplyw na rynek pracy, sytuacje¢ i rozwoj regionow.

Przedmiotowy projekt nie wywota skutkow spotecznych, w szczegolnosci majacych
wplyw na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorstw, oraz sytuacjg i rozwoj regionalny.

. Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot regulacji pozostaje poza zakresem prawa Unii Europejskie;.



