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Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przestanymi do zaopiniowania przy pismie z dnia 20 stycznia 2010 r.

znak: P-344/10MK projektami rozporzadzen:

1. Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad i trybu opiniowania funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz wzoru formularza opinii stuzbowej,

2. Prezesa Rady Ministrow w sprawie dodatkéw do uposaienia funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczeristwa Wewngtrznego,

3. Prezesa Rady Ministrow zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie oceny zdolnosci
Sizycznej i psychicznej do stuzby w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

zglaszam nastgpujace uwagi.

Ad 1.
Uwaga ogolna.

W  projekcie nie zostal okreslony tryb wnoszenia i rozpatrywania, przez
funkcjonariuszy, ktorych bezposrednim przelozonym jest Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, odwolan od opinii stuzbowej. Regulacje, zawarte w § 11-15, nie sa w tym
zakresie wystarczajace.

Sdust. 2pkt4wzw. z § 3 pkt 1:

Pomiedzy § 3 pkt 1 a § 4 ust. 2 pkt 4 wystepuje logiczna sprzecznos¢. W pierwszym
z wymienionych przepisow okresla si¢ niektore z celéw opiniowania shuzbowego,
a konkretnie:
- ustalenie przydatnosci do stuzby na zajmowanym stanowisku stuzbowym,
- ustalenie przydatnosci do stuzby funkcjonariuszy w stuzbie przygotowawczej,
- ustalenie poziomu wywiazywania si¢ z obowigzkow sluzbowych funkcjonariuszy

w stuzbie stalej.

Z tresci przepisu jednoznacznie zatem wynika, ze wymienione powyzej oceny maja

by¢ efektem opiniowania sluzbowego. Tvmczasem z tresci § 4 ust. 2 pkt 4 wynika. ze oceny




(negatywne) w tych kwestiach moga by¢ przeslankami opiniowania stuzbowego, a zatem
moga zosta¢ sformulowane przed sporzadzeniem opinii shuzbowej.

Proponuj¢ zatem, by § 4 ust. 2 pkt 4 projektu albo przeredagowaé w kierunku
wskazania, iz przestanka opiniowania shuzbowego moga by¢ uzasadnione watpliwoscei co do
przydatnosci albo wywiazywania si¢ itd., albo skreslic. W tym ostatnim wariancie formalna
podstawa opiniowania mogloby byé polecenie wyzszego przelozonego (§ 4 ust. 2 pkt 6),
wydane w nastgpstwie uzyskania od bezposredniego przetozonego informacji uzasadniajacych
watpliwosci co do przydatnosci albo wywiazywania sie¢ itd.

¢ 4 ust. 2pkt 5:

Przepisowi temu nalezy nada¢ brzmienie:

»3) przed  wydaniem postanowienia w sprawie przedterminowego zatarcia kary
dyscyplinarne;j™.

Z brzmienia zawartego w projekcie (,,bezposrednio przed przedterminowym zatarciem
kary dyscyplinarnej”) mozna bowiem wnioskowaé, Zze opinia sluzbowa miataby byé
sporzadzana po wydaniu postanowienia o przedterminowym zatarciu kary dyscyplinamej,
a przed wykonaniem tej decyzji.

QOust Ipki3wzw 287 ust I;

Powazne watpliwosct budzt - w kontek$cie okreslonej w § 7 ust. 1 skali ocen
(,powyze] wymagan”, ,,zgodnie z wymaganiami”, ,ponize] wymagan™) - umieszczenie na
liscie kryteridéw oceny funkcjonariusza punktu ,przestrzeganie norm prawnych i przepiséw
wewnetrznych”.

Wydaje si¢ bowiem, Ze ocena, czy dany funkcjonariusz przestrzega normy (przepisy)
prawa, oparta by¢ musi na zasadzie domniemania niewinnosci: dopdki nie zostanie
udowodniony, zgodnie z odpowiednia procedurs, fakt naruszenia prawa, nalezy uznac, ze
funkcjonariusz normy (przepisy) te przestrzega.

Nalezy rowniez podkreslié, ze oceny takiej nie mozna formulowaé w kategoriach
wzglednych. Jezeli bowiem dany funkcjonariusz przestrzega normy (przepisy) prawa
~pOWYZe] wymagan”, to znaczy, ze inny, przestrzegajacy ,,zgodnie z wymaganiami”, tym
samym przestrzega je na nizszym poziomie. Idac tym torem rozumowania mozna dojsé¢ do
wniosku, ze od funkcjonariusza oczekuje sig¢ nie przestrzegania prawa, ale przestrzegania
prawa jedynie na pewnym poziomig, co bez watpienia nie bylo intencja projektodawey.

W tym stanie rzeczy uwazam, ze kryterium, zawarte w § 6 ust. 1 pkt 3 projektu nalezy
usunaé, Zastgpujac je np. znajomoscia 1 umiejetmoscia stosowania prawa.

SQust I:
Przepis ten w calodci powtarza regulacje zawarte we wczesniejszych, przywolanych
w nim jednostkach redakcyjnych, zatem wydaje si¢ zbedny.

QQust 2i3:
Poczatkowa ¢z¢$¢ § 9 ust. 2 (do wyrazdw ,,§ 6 ust. 47) powtarza regulacje zawarty

w przywolanym przepisie, zatem wydaje si¢ zbedna. Pozostalg cz¢$¢ ust. 2 oraz ust. 3 nalezy
przenie$¢ do § 6 (po ust. 4), gdyz w tym wlasnie przepisie uregulowana jest zawartos¢ opinii
shuzbowe;j.

13 ust 1:

Przepisowi temu nalezy nadaé brzmienie:

§13. 1. Wyzszy przelozony moze powola¢ komisj¢ do zbadania uwag zawartych
w odwotaniu. O powolaniu komisji informuje si¢ funkcjonariusza skiadajacego
odwolanie”.

Zaproponowane uzupelnienie (zdanie drugie) stanowi¢ bedzie gwarancje,
umozliwiajagca zainteresowanemu funkcionariuszowi skorzystanie z okreslonego w § 13 ust. 3
prawa do zgloszenia swojego przedstawiciela do skladu komisji.

Ponadto proponuje, by zdanie drugte w § 13 ust. 1 (w wersji zawartej w projekcie) zamiesci¢

jako nowy ust. 4 w § 13,




Wzor formularza opinii stuzbowej:

1) Str. 1, ,jednostka organizacyjna”, ,miejsce i data sporzadzenia™: szata graficzna opinii
stuzbowej, ktorej zostanie nadana klauzula tajnosci. winna odpowiada¢ wymogom
okreslonym w § 2 ust. 1 pkt I lit. a i b rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
5 pazdziernika 2005 r. w sprawie sposobu oznaczania materialéw, umieszczania na nich
klauzul tajnosci, a takze zmiany nadanej klauzuli tajnosci (Dz. U. Nr 205, poz. 1696).

2) Czgs¢ C ,Powodd opiniowania” - okreslenia poszczegdlnych przypadkéow nalezy
dostosowa¢ do brzmienia § 4 ust. 2 projektu. z uwzglednieniem przedstawionych powyzej
uwag do § 4 ust. 2 pkt 4 1 5, w szczegolnosei:

- Zakonczenie obowigzkowego szkolenia podstawowego™,
- .,Przed wnioskiem 0 mianowanie na wyzsze stanowisko stuzbowe™,
- ,.Przed wnioskiem o mianowanie na wyzszy stopien”,

.Przed przeniesieniem do innej komorki lub jednostki organizacyjnej”,

W zwiazku z uzasadnionymi watpliwosciami co do przydatnosci na zajmowanym

stanowisku stuzbowym lub co do przydatnosci do stuzby w okresie stuzby

przygotowawcze]” (w razie przeredagowania § 4 ust. 2 pkt 4),

- W zwiazku z uzasadnionymi watpliwos$ciami co do wywigzywania sie z obowiazkow
stuzbowych w okresie stuzby statej” (j. w.),

- .Przed wydaniem postanowienia w sprawie przedterminowego zatarcia kary
dyscyplinarnej” (zob. uwaga do § 4 ust. 2 pkt 5).

3) Str. 2, czes¢ D, pkt II, Ip. 5 - okreslenie tego kryterium nalezy dostosowa¢ do brzmienia
§ 6 ust. 2 pkt 5 projektu:

Inne istotne kryteria wskazane przez przelozonego. a w szczeg6lnosci wyniki czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych™.

4) Str. 3, pouczenie - w jego tresci nalezy uwzgledni¢ tryb wnoszenia i1 rozpatrywania
odwolan od opinii stuzbowej, wnoszonych przez funkcjonariuszy. ktérych bezposrednim
przetozonym jest Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego (por. uwaga ogdlna).

Ad 2.

Przepis ten wymaga zmian redakcyjnych, gdyz odczytujac literalnie jego ust. 1 i 2
mozna dojé¢ do wniosku, iZ mowa w nich jest o dwoch odrgbnych dodatkach stuzbowych.
Z kolei z tresci innych ustepow § 3 wynika - nota bene zgodnie z literg art. 119 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnelrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz. U. Nr 74. poz. 676, z pdézn. zm.) - ze chodzi tu o jeden dodatek stuzbowy.
jednak skladajacy si¢ z czgsci podstawowej (przyznawane] na czas nieokreslony) oraz
motywacyjnej (przyznawanej na czas okreslony).

Wydaje si¢ zatem wskazane, by w pierwszym ustepie § 3 zawrze¢ uregulowanie, iz
dodatek stuzbowy sklada si¢ z dwoch czgsci - podstawowej 1 motywacyjnej, a w kolejnych
ustgpach postugiwac si¢ okresleniami ..czgs¢ podstawowa dodatku stuzbowego™ oraz ,,czgs¢
motywacyjna dodatku stuzbowego™.

S 9ust. 2:
Przepisowi temu - w celu bardziej jednoznacznego oddania intencji projektodawcy
- nalezy nada¢ brzmienie:

2. Dodatek stuzbowy przyznany funkcjonariuszowi na podstawie przepisow
dotychczasowych na czas okredlony, obejmujacy dzien wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia. staje si¢ dodatkiem stuzbowym. o ktérym mowa
w§ 3ust. 2.



albo (po uwzglednieniu wezesniejszej uwagi do § 3):
»2. Dodatek stluzbowy przyznany funkcjonariuszowi na podstawie przepisow
dotychczasowych na czas okre$lony, obejmujacy dzien wejécia w  Zycie
niniejszego rozporzadzenia, staje si¢ czgsScia motywacyjng dodatku stuzbowego.”,

Uzasadnienie:
Konieczne jest uzupelnienie uzasadnienia 0 omowienie regulacji zawartych w § 9
projektu, bedacego przepisem przejsciowym.

Ad3

Uwaga ogdlna:

Projekt (podobnie jak obowiazujace rozporzadzenie) poshuguje si¢ okresleniem ,,grupa
antyterrorystyczna”. Okredlenie to nie jest zdefiniowane ani w projekcie, ani
w obowigzujacym rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2003 r.
w sprawie oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w Agencfi Bezpieczenstwa
Wewngtrznego (Dz. U. Nr 88, poz. 809, z pdzn. zm.). Co wigcej, okreslenie to nie wystepuje
ant w przepisach ustawy z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz. U, Nr 74, poz. 676, z pdzn. zm.; dalej - ,,ustawa”), ani w jakimkolwiek
innym przepisie rangi ustawowe;j.

Oprécz  przepisdw  nowelizowanego  rozporzadzenia, okreslenie  ,grupa
antyterrorystyczna” wystepuje w rozporzadzeniach Prezesa Rady Ministréw:

1) z dnia 2 lipca 2003 r. w sprawie przebiegu stuzby funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (Dz. U. Nr 120, poz. 1125),

2) z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie orzekania o inwalidztwie funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewneirznego { Agencii Wywiadu, emerytéw i rencistow Urzedu Ochrony
Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agenci Wywiadu (Dz. U, Nr 160, poz.
1552, z pbZn. zm.),

3) z dnia 11 sierpnia 2006 r. w sprawie dokonywania oceny zdolnosci fizycznej | psychicznef
do stuzby w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 148, poz. 1069),

4) z dnia 27 wrzesnia 2006 r. w sprawie przebiegu stuzby funkcjonariuszy Centralnego Biura
Antykorupeyinego (Dz. U. Nr 177, poz. 1311),

ale réwniez w zadnym 2z wymienionych wyze) rozporzadzen okreslenie ,grupa

antyterrorystyczna” nie zostato zdefiniowane.

Mozna zatem stwierdzi€, z¢ okreslenie ,grupa antyterrorystyczna” jest okregleniem
w ogdle niezdefiniowanym w prawie polskim. Skoro zatem projektodawca okreslenia tego nte
definivyje, mozna domniemywacé, 1z poshuguje si¢ nim w znaczeniu wynikajacym wprost ze
znaczenia vzytych w nim wyrazéw, a zatem przez ,,grupg antyterrorystyczng’” rozumie oddziat
(pododdzial, jednostke lub komorkg organizacyjna), ktérego zadaniem jest fizyczne (zbrojne)
zwalczanie (przeciwstawianie si¢) dzialan o charakierze terrorystycznym.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze - przy takim rozumieniu okreslenia ,.grupa
antyterrorystyezna” - postuzenie si¢ nim w przepisach dotyczacych funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (a tym bardzie) Centralnego Biura Antykorupcyjnego) wydaje
si¢ meuzasadnione. W przypadku CBA sprawa jest bezdyskusyjna, gdyz ustawowe zadania
Biura w calosci mieszezg sie w innej sferze (zwalczanie korupeji oraz dziatalnosci godzace)
w interesy ekonomiczne panstwa').

W odniesieniu natomiast do ABW nalezy wskaza¢, ze wprawdzie do jej ustawowych
zadan nalezy m. in. ,rozpoznawani¢, zapobigganie i zwalczanie zagrozen godzacych
w bezpieczefistwo wewngtrzne panstwa™ oraz ,rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw (...) terroryzmu”3 , to jednak ustawodawca przewidziat - w art. 21 ust. 1 ustawy -
ze w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw oraz $cigania ich sprawcow

'Art. | oust. t wstawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centrainym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104,

poz. 708, z pén. zm.).
Art, 5 ust. | pkt 1 ustawy,
Art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy.
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funkcjonariusze = ABW  moga  wykonywaé czynnosci  operacyjno-rozpoznawcze
i dochodzeniowo-§ledcze. =~ Tymczasem  czynnosci, wykonywane przez  grupy
antyterrorystyczne (w przedstawionym powyzej rozumieniu), bez watpienia blizsze sa
wystepujacym w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (. j. Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz.
277, z p6zn. zm.) okresleniom ,,ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajacymi te dobra™ czy ,.ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego™.
Na marginesie warto zauwazy¢. ze to w ustawie o Policji pojawia si¢ okreslenie ,,pododdziat
antyterrorystyczny™®, co pozwala przyjaé. ze ustawodawca, cheac przypisa¢ danej formacji
zadanie fizycznego zwalczania terroryzmu, czyni to w przepisach rangi ustawowej.

Wydaje si¢ zatem, ze projektodawca postuguje si¢ okresleniem .grupa
antyterrorystyczna” w rozumieniu potocznym, uzywanym czesto w srodkach masowego
przekazu, w ktéorym za grupe takg uwaza si¢ formacje¢ uczestniczaca w wykonywaniu
czynnosci procesowych (przede wszystkim zatrzyman) wobec 0s6b, w stosunku do ktérych
wystepuje podejrzenie, iz moga by¢ uzbrojone, zachowywac si¢ agresywnie itp. Komorka
wykonujaca tego rodzaju zadania istnieje takze w ABW - jest nig wspomniany
w rozporzadzeniach Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie norm
wyzywienia, przypadkoéow, w ktorych funkcjonariusz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
otrzymuje wyzywienie lub réwnowaznik pieni¢zny w zamian za wyzywienie, oraz wysokosci
tego rownowaznika (Dz. U. Nr 204, poz. 1982, z pbézn. zm.) oraz z dnia 16 grudnia 2003 r.
w sprawie uzbrojenia i wyposazenia funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(Dz. U. Nr 219, poz. 2155, zpdézn. zm.) Wydzial Dzialan Antyterrorystycznych
i Zabezpieczenia Realizacji, przy czym nalezy zastrzec, ze nazwa tej komorki jest
nieadekwatna do - oméwionego wczesniej - zakresu kompetencji ABW.

Y Art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o Policji.

Art, | ust. 2 pkt 2 ustawy o Policji.

®  Art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy o Policji.



