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Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przestanymi do zaopiniowania przy pi$mie z dnia 17 grudnia 2009 r.
znak: P-6462/09/5922/MK projektami rozporzadzen:

1. Prezesa Rady Ministrow zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie przebiegu stuiby
Sfunkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

2. Prezesa Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzqdzenie w  sprawie wzoru
kwestionariusza osobowego oraz sizczegolowych zasad i trybu postgpowania
kwalifikacyjnego wobec kandydatow do sluzby w Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego,

. Prezesa Rady Ministrow mienigcego rozporzqdzenie w sprawie udzielania wyrdoinien
i przeprowadzania postgpowarn dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

zglaszam nast¢pujace uwagi:
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Ad 1.

Zawarty tak w projekcie, jak i w obowiazujacym rozporzadzeniu przepis § 10 budzi
watpliwosei pod wzgledem zgodnosci z delegacja do wydania aktu wykonawczego, zawartg w
art. 94 o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu Przepis ten w istocie
naklada na funkcjonariusza ABW obowigzek poddania si¢ - w okreslonych w § 10
przypadkach - badaniu psychologicznemu. Obowiazku takiego na funkcjonariuszy ABW nie
naktada wprost zaden przepis ustawy, zas posrednio - jedynie art. 45, dotyczacy okreslania
zdolnosci fizycznej i1 psychicznej do stuzby w ABW. W art. 94 ustawy ustawodawca
precyzyjnie okreslil, jakiego rodzaju obowiazki Prezes Rady Ministréw moze nalozy¢ na
funkcjonariuszy ABW. Nie ma wsréd nich obowigzku poddawania si¢ badaniom
psychologicznym. a dla poréwnania warto wskazac, iz mozliwo$¢ poddania funkcjonariusza
badaniu psychologicznemu w celu okreslenia jego predyspozycji do stuzby na okreslonych



stanowiskach lub w okreslonych komorkach organizacyjnych przewiduja art. 35a o Policji
oraz art. 39b 1 ustawy o Strazy Graniczne.

Przedstawiona powyzej watpliwos¢ nabiera szczegoélnego znaczenia w kontekscie zmian.,
zaproponowanych w projekcie. Prowadza one bowiem do znacznego poszerzenia katalogu
sytuacji, w ktorych funkcjonariusza mozna skierowa¢ na badania psychologiczne. Co wigcej.,
w obowigzujacym brzmieniu § 10 cel badania psychologicznego zostal okreslony (w ust. 1
bezposrednio. a w ust. 2 posrednio). W projekcie natomiast brak jest jakiegokolwiek
okreslenia takiego celu, a ponadto proponuje si¢ niedookreslone uprawnienie dla
przelozonego do kierowania podwladnego na badanie co moze sta¢ si¢ np. narzedziem
mobbingu. Nalezy tez wskaza¢, ze w uzasadnieniu do projektu proponowanemu § 10 ust. 1
poswigcone jest jedno zdanie, ktére nawet nie wylicza wszystkich nowych rozwiazan, a tym
bardziej nie wyjasnia, jakie jest ich ratio legis.

Proponuj¢ wigc . by kwesti¢ ustawowego uregulowania nalozenia na funkcjonariuszy ABW
obowigzku poddania si¢ badaniu psychologicznemu potraktowac obecnie jako postulat de lege
ferenda, natomiast § 10 ust. 1 nada¢ brzmienie:
.§ 10. 1. Przed mianowaniem funkcjonariusza na wyzsze stanowisko stuzbowe lub
przed zmiang charakteru jego stluzby mozna przeprowadzi¢ badanie psychologiczne
okreslajgce predyspozycje osobowosciowe kandydata do stuzby na proponowanym
stanowisku lub w proponowanej komorce organizacyjnej.”.

Proponowane zmiana § 10 ust. 2 (odpowiadajacego dotychczasowemu § 10 ust. 3) wydaje sie
zbedna, gdyz takze w obecnym stanie prawnym kierownik jednostki organizacyjnej wlasciwej
w sprawach kadrowych moze - korzystajac z upowaznienia udzielonego przez Szefa ABW -
kierowa¢ funkcjonariuszy na badania psychologiczne. Nalezy natomiast wskaza¢, ze projekt
w istocie odbiera Szefowi ABW uprawnienia w omawianej kwestii. W zwigzku z tym
proponuj¢ zachowanie obecnego brzmienia omawianego przepisu.
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Projektodawca proponuje w § 5 ust. 1 pkt 2 skreslenie czg¢sci przepisu wskazujacej na cel
badania psychologicznego kandydata do stuzby w ABW. W obecnym brzmieniu celem tym
jest ,.okreslenie predyspozycji intelektualnych i osobowosciowych do stuzby w Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego™. Sformulowanie to z jednej strony wskazuje minimalny
zakres badania psychologicznego kandydata, z drugiej za$ - jest na tyle ogdlne, ze nie
wprowadza zadnych istotnych ograniczen co do tego zakresu. W tym kontekscie nalezy
zauwazy¢, ze obecne brzmienie § 5 ust. 1 pkt 2 nie uniemozliwia badania ogélnych cech
osobowosciowych kandydata, o ktérych mowa w uzasadnieniu. Przyjgcie proponowanej
zmiany grozi natomiast powstaniem sytuacji., w ktorej kandydaci do stuzby w ABW beda
poddawani - w zgodzie z literg przepisu - blizej nieokreslonym badaniom psychologicznym,
nie pozwalajacym rozstrzygna¢ o przydatnosci kandydata do stuzby, w szczegélnosci do
stuzby z bronia w regku. W tym stanie rzeczy § 1 pkt 1 lit. a projektu nalezy skreslic.

Watpliwosci budzi tez proponowana zmiana § 6 rozporzadzenia. wprowadzajaca
fakultatywno$¢ odstgpienia od prowadzenia dalszego postgpowania kwalifikacyjnego -
w razie negatywnego wyniku lub niepoddania si¢ przez kandydata badaniom lub innym
czynnosciom przewidzianym w procesie tego postgpowania - w miejsce obecnej
obligatoryjnosci. Projektodawea w najmniejszym nawet stopniu nie uzasadnia, czemu zmiana
ta mialaby stluzy¢, np. jaki moglby by¢ cel prowadzenia dalszego postgpowania
kwalifikacyjnego wobec kandydata, ktory nie uzyskal orzeczenia komisji lekarskiej o
zdolnosci do stuzby w ABW. Nie wiadomo tez jakie kryteria decydowatyby o kontynuowaniu
postgpowania kwalifikacyjnego. Nalezy zwrécié uwage, ze Kontynuowanie w takim
przypadku postgpowania kwalifikacyjnego byloby nie tylko nieracjonalne. ale i
nieekonomiczne. Co za tym idzie, § 1 pkt 2 projektu nalezy albo skresli¢, albo nadaé mu
brzmienie precyzyjnie okreslajace przypadki. w ktorych decyzja o odstapieniu od prowadzenia
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dalszego postepowania kwalifikacyjnego nie jest obowigzkowa, oraz szczegdtowo omowic te
kwesti¢ w uzasadnieniu.

Ad3

Przepis § | pkt 1, nadajacy nowe brzmienie § 2 ust. 3 rozporzadzenia, ma - jak okreslono

w uzasadnieniu - doprecyzowal zakres wladzy dyscyplinarnej kierownika jednostki

organizacyjne] ABW poprzez odeslanie do:

» art. 146 ust. 1 pkt 1 - 5 ustawy o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu,

= §12ust. 1 12 rozporzadzenia.

QOdestanie do art. 146 ust. 1 pkt 1-5 ustawy jest zabiegiem zdecydowanie nietrafnym. Punkty
te wymieniaja jedynie mniej surowe kary dyscyplinarne, od upomnienia po ostrzezenie
o niepetnej przydatnosci do shuzby na zajmowanym stanowisku. Jednak w odrdznieniu od
kodeksu karnego - ani w ustawie, ani w rozporzadzeniu nie wystgpuje zamkniety katalog
czynéw bedacych  przypadkami naruszania dyscypliny stuzbowej, ktérym mozna
podporzadkowaé okreslone kary . W § 8 ust. 1 rozporzadzenia wymienione bowiem zostaty
jedynie przykladowe formy takich czynéw. Dlatego brak jest mozliwosci okreslenia z géry (na
podstawie kwalifikacji czynu), jaka kara grozi za jego popelnienie, a w nastepstwie - kto
w danym przypadku bedzie przelozonym wlasciwym do wszezgeia postgpowania
dyscyplinarnego: kierownik jednosiki organizacyjnej ABW czy Szef ABW.

Watpliwosci budzi takze odwolanie do § 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia, okredlajacych
obligatoryjne (ust. 1) i fakultatywne (ust. 2) przestanki niewszczynania lub umarzania
postgpowania dyscyplinarnego. Konstrukcja taka, w zestawieniu z proponowanym
brzmieniem § 2 ust. 3 pkt 2, wydaje si¢ prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej - w konkretnym
przypadku - do wydania postanowienia 0 wszczgciu postepowania wlasciwy moglby by¢ Szef
ABW, za$ postepowania o odmowie wszczecia postepowania - kierownik jednostki
organizacyjnej ABW. W skrajnym przypadku mogloby to prowadzi¢ do rownoczesnego
wydania dwdch sprzecznych postanowien w tej samej sprawie. W tym stanie rzeczy
proponuje skre$lenie § 1 pkt 1 projektu i pozostawieme § 2 ust. 3 rozporzadzenia
w dotychezasowym brzmieniu. Za rozwigzaniem takim przemawia takze bardzo precyzyjne
uregulowanie w § 30 rozporzadzenia sposobu postgpowania w przypadku, gdy kierownik
jednostki organizacyjnej uzna, ze obwinionemu nalezy wymierzy¢ karg, do wymierzenia
ktoérej nie jest uprawniony.

Z kolei w odniesieniu do nowego brzmienia § 14 rozporzadzenia (zmienianego w § 1 pkt 3

projektu) wyrazam dwie watpliwosci o charakterze generalnym:

» 7 projektu i z uzasadnienia nie wynika, czy dla oséb wchodzacych zespol rzecznikow,
podstawowym 1 jedynym zajeciem bedzie funkcja rzecznika dyscyplinarnego 1 czy
mialoby to by¢ rozwiazanie bgdace swoistg ,,przeciwwaga” dla obroncy obwinionego,
ktérym moze by¢ adwokat albo radca prawny),

» czy w istocie liczba spraw dyscyplinarnych w formacji jest na tyle duza, ¢ wymaga
powolania zespolu rzecznikéw (wystawialoby to zle Swiadectwo calej stuzbie 1 jej
funkcjonariuszom).

Ponadto, zglaszam uwage o charakterze szczegélowym: w ust. 1 brak jest jednoznacznego
okredlenia, komu bedzie podlegal zespol rzecznikéw dyscyplinarnych, zad w ust. 2 - kto
wyznacza rzecznika dyscyplinarnego do prowadzenia danego postgpowania. O ile
rozwiazania, zawarte w proponowanych §§ 15 1 16, zdayg si¢ wskazywat, 1z zespol bedzie
podlegal Szefowi ABW, o tyle brak jest jakichkolwiek przestanek, pozwalajacych
rozstrzygnaé¢ watpliwoéé odnoszaca si¢ do ust. 2. Wydaje si¢ przy tym, ze - na gruncie
proponowanych przepiséw - mozliwa bylaby konstrukcja polegajaca na:

o wszczynaniu postepowania dyscyplinarnego przez kierownika jednostki

organizacyjnej ABW,



o prowadzeniu postgpowania przez rzecznika, wyznaczonego przez Szefa ABW,
o wymierzaniu kary przez kierownika jednostki organizacyjnej ABW.

Konstrukcja ta budzi jednak powazne watpliwosci w $wietle zapisanej w § 9
rozporzadzenia zasady dwuinstancyjnosci postgpowania.

W celu usunigcia tych watpliwosci niezbgdne jest wige doprecyzowanie § 1 pkt 3
projektu. Natomiast w uzasadnieniu do projektu nalezy przytoczy¢ dodatkowe argumenty
przemawiajace za na potrzebe utworzenia w ABW zespohu rzecznikéw dyscyplinarnych oraz
jednoznacznie wskazaé, jaki bedzie zakres obowiazkéw o0sob pelnigeych funkcje rzecznikow.
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