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stosownie do postanowieri uchwaly nr 190 Radr Miystr6w , a^lg ,**r"*^20t3 r. - Regulamin rScr *"or *+ti:il r*r)??, . s7s) przedkladam w zar'czeniuprojekt rozporzgdzenia prizesa ialy Ministriw iir} .
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projektu do rozpaftzenia nanajblizs4tm po s i edzeniu .tarego tornitetu Rady Mini str6w.Przedmiotowy projekl rorport4dzeui:* 
"ya":r*y na podstawie upowaznieniaustawowego zawartego w art. tlo ust. 1 ustawy 
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166. 
Projekt zostal uj9ty w wykazie prac legislacyjnych prezesa Rady Ministr6w pod poz.
Jednoczesnie informujg, iz projekt rozporz'dzenia zostal uzgodnionymigdzyresortowo z wszystkimi'czlonkgt'd*, ui"iri.o*, szefami: agl.:i wywiadu,Sluzbv wvrviadu wojs,r<gweqo, qi"ruy Konrrwywi;; #;rk";;;;-T;tralnego BiuraAntykorupcyjnego, a takze zn eao*y, centmm i.grrr".:r.Projekt rozporz4dzenia zostal'trznany przezMinista-spr aw Zagrantcznych, pismem
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Przedmiotowy projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnta 7 lipca2005 r. o dzialalnosciIobbingowej w proceri" ri*o*iz"iu fru*u (Dz. u. Nr t69, poz. .r4r4, z po'n. arr.), zostaludostgpniony w Biuretynie r"ro#".:i pruii.^.:' nl- joonr. poarnioto*": Agencji
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Bezpieczeristwa Wewngtrznego. Podczas udostgpnienia zaden podmiot nie zglosil
zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem rozporz4dienia. Zgodnie z $52
uchwaly nr 190 Rady Ministr6w z dnia 29 pu2dziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady
Ministr6w projekt zostal takZe udostgpniony na stronie internetowej Rz4dowego Centrum
Legislacji w zakladce Rz4dowy Proces Legislacyjny.

Zal4czniki:
- 45 egz. projektu roryorz4dzenia,
- ptya CD.
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ROZPORZ|DZENIE

PREZESA RADY MINISTROW

z dnia

Na podstawie art. 116 ust. l ustawy z dnta 24 maja 2002
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2010 r. Nr
zarz4dza sig, co nastgpuje:

2015 r.

zmieniaj4ce rozporzqdzenie w sprawie grup zaszeregowania i stawek uposazenia
zasadniczego funkcjonariuszy Agencji Bezpieczefirstwa wewngtrznego w tych grupach

orazwzrostu uposa'enia zasadniczego z fytulu wyslugi rat

r. o Agencji Bezpieczeristwa

29, poz. 154, z p6in. zm.r))

$ 1' w roryorz4dzeniu Prezesa Rady Ministr6w z dniaT pakdziemika2l[zr. w qprawie
grup zaszeregowania i stawek uposazenia zasadriczego funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa wewnqttznego w tych grupach oraz wzrostu uposazenia zasadni czego
z tyfutu wyslugi lat(Dz.LJ.22013 t. poz.l100) w $ 2 ust. I otrzymuje brzmienie:

,,1. uposa2enie zasadnicze funkcjonariuszy Agencji Bezpieczeristwa
wewngtrznego wzrasta z$ntfu wyslugi lat o 2%o po 2latachsluzby i o dalsry l%o
z-akazdy nastgpny rok slMby -r4cznedo wysoko 6ci35%po 35 ratach sluzby.,,.

$ 2' wzrost uposaZenia zasadriczego z tytulu wyslugi lat okre$lony w rczporz4dzenru
zmienianym w $ l, w brzmieniu nadanym niniejszym rozporz4dzeniem stosuje sig przy
ustalaniu wysokosci uposazeri nalezrych funkcjonariuszom Agencji Bezpieczeristwa
Wewngtrznego od dnia I stycznia 2015 r.

$ 3. Rozporz 4dzerrrewchodzi w 2yciepo uplywie l4 dni od dnia ogloszenia

PREZES RADY MINISTRoW

\ zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. lJ. z20l0r. Nr lg2, poz. l22g i Nr238,po2.  1578,  zz0r l r .Nr53,poz.1z: ,Ni  
! ! :p"L.+ js ,Nr  r17, -poz.677iNr  230,po2.r37r ,22012r .poz '627 i908,z2013r .poz.628,67s, r24? i |3s i  orurr io t+r . 'pJ.soz,6r6,1055 i rg22.
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Projekt przedmiotowego rozporz4dzenta zmienia $ 2 ust. I roryorz4dzenraPreznsa
Rady Ministr6w z dnia 7 parldziemika 2002 r. w sprawie grup zaszeregowania i stawek
uposazenia zasadriczego funkcjonariuszy Agencji Beryieczenstwa WewnQtrznego w tych
grupach oraz wzrostu uposazenia zasadniczego z !tt;lfu wyslugi lat (Dz. tJ. z 2013 r. poz.
I r 00).

Opracowuj4c przedmiotowy projekt nowelizacji Agencja Bezpieczeristwa
Wewngtrzrego wzorowala sig na roztwqzaniach przyj gtych w:
l) $ 28 ust. 3 rozporz4dzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia l0 listopada 2014 r.

wsprawie dodatk6w do uposazenia zasadniczego Zolnterry zawodowych (Dz. U. poz.
1618), kt6re weszlo w Lycie w dniu 4 grudnia 2014 r.;

2) projekcie rozporz4dzema Ministra Spraw Wewngtrznych zmieniaj4cego rozpon4dzente
w sprawie szczegolowych zasad otrzymywania i wysokodci uposazenia zasadniczego
policjant6w, dodatk6w do uposazenia oraz ustalania wyslugi lat, od kt6rej jest
uzaleitiony wzrost uposa2enia zasadriczego (projekt z dniag stycaria 2015 r.);

3) projekcie rozporz4dzerua Ministra Spraw Wewngtrznych zmieniaj4cego rozporz4dzerue
w sprawie uposazenia zasadniczego orv dodatk6w do uposazenia funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (projekt z dnra 12 styczna2Ol5 r.).

Propo4tcja Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego polega na tym, i2 uposarZenie
zasadricze funkcjonariuszy Agencji Bezpieczerlstwa Wewngtrznego wzrastalbgdzie z qrtulu
wystugi lat o 2oh po 2 latach sluzby i o dalszy lYo za kuzdy nastgpny rok sfuZby do wysoko6ci
35% po 35 latach sluzby.

Wprowadzenie przedmiotowego ronvirqzarua ma na celu motyvowanie
funkcjonariuszy Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego do pozostawania w sluzbie i jej
dlugoletniego pelnienia. Obecnie obowi4zuj4ce rozwi4zanie w przedmiocie *ztoitu
uposaZenia zasadniczego z qrtutu wystugi lat powoduje, iz po 20 latach sluzby
funkcjonariusze Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego trac4 motywacjg finansow4 do
dalszego pelnienia sluzby. W przedziale bowiem od 20 do 30 lat sfuzby ich uposazenie
zasadricze wzrasta jedynie o 0,5%o za kuhdy rok stu2by powyaej 20 lat sluzby - osi4gaj4c
l4czsie wysoko$6 25% po 30 latach sluzby. Wskazany powyzej mechanizm coroczrego
wzrostu uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Agencji Bezpieczeistwa Wewngtrznego
nie jest vystarczajqco odczuwalny jako element tzw. awansu poziomego, kt6ry powinien
stanowi6 uzupelniaj4cy lub teL altematyvrny, w stosunku do awansu na wyasze stanowisko
sluzbowe, spos6b rozwoju zawodowego funkcjonariuszy Agencji Bezpieczeristwa
Wewngtrznego.

Obecny system nie ma charakteru motywacyjnego do pozostawania w sfuZbie jak
najdfuzej ntilaszcza powyZej 20-25 lat, gdy2 r6inica miEdzy 20, a 30 rokiem sfuzby, kiedy
funkcjonariusz ABW uzyskuje prawo do tzw. pelnej emerytuy wynosi jedynie 5%. Ponadto
wysokoSd maksymalnego wskalnika procentowego po 30 latach sluzby w ABW wynosz4c4
25%o jest znacznie ruAsza, niz w Wojsku Polskim - 35% i Sluzbie Wigziennej - 35%.

Istotne znaczenie dla uzasadnienia projektowanych zmian maj4 r6wnie2 skutki
finansowe zwi4zane z koniecznoSci4 wyszkolenia do realizacji zadart shzbowych ABW
nowych funkcjonarivszy, prrychodz4cych do sluZby w miejsce tych ze znacznp stazem
i umiejgtnodciami, kt6rzy odchodz4 ze sluzby w wyniku m. in. braku satysfakcji
z otrzymywanego uposaZenia. Przyzwolenie na odchodzenie ze sluzby najbardziej
wartoSciowych funkcjonariuszy jest znaczenie dro2szym rozwiqzaruem ni2 zatrzymmie ich
w sluzbie.
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Projektowane- rozporz4dzeHie przewiduje, iz nowe regulacje bgd4 stosowane od dniaI stycznia 2015 r' Srodki po"rna,toie nu z*igkrzenie wzrost6w uposazenia zasadniczegoztytutu wyslugi ratznajdui4pokrycie w budzecie ABw nuiots r.
Ponadto wejscie w zycie przedmiotow.^go ,orpo, zqdzenia przyczyni sig dozniwefowania zr6hnicowanej tyruu.ji prawnej funkcjonariuszy ABw z zolnierzamizawodowymi, w stosunku do kt6rych zmieniorie ,^uaj itostu dodatku za wieloletniqsluzbg wojskowa zostaty wprowadzone w grudniu Z0l4 r.
wej$cie w Zyc,ie rozporz4dzenia z moclobowi4zuj4c4 od dnia I stycznia 2015 r. niepowoduje negafywnych skutk6w dla adresat6w aktu pr*nlgo ze wzglgdu na korzystnycharakter tej regulacji. Tym samym zastosowan e iozwiqzanie, mirio retroalctywnegocharakteru nie narusza zasady demokratycznego paristwu p.u*u.

Przedmiotowy projekt rozporzqdz*,: 
lt: poarega iotyfikacji zgodnie z trybemprzewidzianym w przepisach dot. sposobu funkcjono*utiu kraiowego systemu notyfikacjinorm i 1kt6w prawnych, poniewaz nil zawiera przepis6w t..rrni""ny"tr.

Projekt rozporz4dzenia 
li. byl przedsiu*iunf--instyrucjom i organom UniiEuropejskiej lub Europejskiemu Bantowi ientralnemu, frtri uzyskania opinii, dokonaniakonsultacji albo uzgodnl".n:4 p*]:wa| przepisy przedmiotowego rozporz4dzenia pozostaj4pozazakresem prawa Unii Europejskiej. 

" vDv rv4HvLL'+vLwuta I

Projekt rozporz4dzenia podlega udostgpnieniu na stronie podmiotowej Agencji 
'

Bezpieczefrstwa wewngfSngso w eiu[rynie nrJr*".:ipuuri"rn"i, zgodnie , urt. susrawy zdniaT lipca 2005 r' o 'tzialahbsci lobbingowej w procesie stanowienia prawa @2. U. Nr 169,poz. 1414, z p6tn. nn.).
Ponadto zgodnie t j ?2-u_ghwaly nr_ l.90 Rady Ministrow z dnia 2g pxtdziemika2013r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.p..poz.'929) frojekt podrega udostgpnieniuw Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej'pf4dowego centrum Legislacjiw serwisie Rz4dowy proces Legislacyjny.
Przedmiot projektowanel reguiicji nie jest obiery prawem unii Europejskiej.
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Nazwa projektu
Proj ekt rozporz4dznnia prezesa Rady Ministr6w znieniaj4cego

::!"2:?y::,:.I:ll"*i."wp^zaszeregowaniaistawekupo-suzeriazasadniczego fu nkcjonariuszy Agen cji Eezpieczerisrwa wJ*nio-.gow tych grupach oraz wzrostu uposa2enia zisadniczego , tytu*u'*ysrugilat
Ministerstwo wiod4ce. i ministerstwa wsp6lpracuj4ce
Kancelaria Prezesa Rady Ministr6w; Szef igJncji lieapieczeristwa
wewngtrznego
o10ba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza stanulub Pod3ekretarza Stanu
ZastEpca Szefa ABW
Piotr Marciniak

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Dyrektor Biura prawnego ABW

tel.22 58 57 233 e-mail

l8 czerwca 2015 r.

2r6dlo: upowaznienie ustawowe art. ll6 ust.
1 ustawy z dnia24 maja2002 r.o Agencji
Bezpieczeristwa Wewng tzrlego ori lgincii
Wywiadu

Nr w wykazie prec: 166

1. Jaki problem jest rozwi4zywany?
Projekt.orpot Adze

li::trli: XIH,ZX? ?H:r:::z,j-,":.,f^::?r'i;isma. welnerzreso w tvch grupa ch oraz wzrostuuposa2enia zasadniczego ,.tvan *v'iuei "r-ui';";"iffi"'1r"Hr iiffiffi"T;r#'lrffi"l ?lT"ol'#"'#funkcjonariuszy ABW z tytulu wysfugi lat- Przedmioto*u no*"iirr"3" *ynir.u ,;ruk; charakteru motywuj4cego zasadwzrostu uposahenia za
ia w sluZbie.

i::+:Ti"l'::lliT**Projekt .otpo.r4dr.

;i:#r':li: X::::,:tr::"H:j:ifl:::Z A€"*if #;;-,,"";srwa wewnsrrznego w tych grupach oraz wzrostuupo s azen ia zasadniczs go 1 qtutu wystu; t aiwpiowad; ;;#;; J ";'fff;i""#ry!|" rtrtfffi"ffi ffi::fi
H::#:l': 3::#;::';,"fl*Xr:*'1"*,"Y-:",y*"- il'-ld #;j".-,il proporycjaporega na tym, iZuposazenie zasadnicze tunkcjonariu.a' anw .*1^t"e ue ati"-')tyruru wyslugi lai :r:rJ::yi'"1#t:fl#(3,11";dotychczas) i o dalszv

5 latach sfuzby.

Z uwagi na to, t
Bezpieczeristwa Wewr iqzrfrpratigich * inorr"i-t raieeh

funkcjonariusry ABW
system baz danych Biura Kadr Wprowadzenie nowyctr zasaa

obliczania wzrostu uposaZenia
"asadn i cze go fu nkcj onariuszy
ABW z tytulu wyslugi lat -
stworzenie warunk6w
zachgcaj 4cy ch do pozostawania

Skutki wokresie l0 lat od wejjcia * iry".r" ^ri^tmln zft

4. Podmiof, na kt6re oddzialuje projekt

funkcjonariusze ABW

l_Wpb'* na sektor finans6w publicznych

ffiil*l,l"li$ 
w ABw nie dzialaj4 ''viqzki ""*oao*.'uo'i"tl,.Hffi;Tffi:",fiffi;Tf;::1fi"['J'&'ii

5. "'inioiniicje na i-r"i

w celu wykonania obowiqzku wynikaj4cego 
.1ut. 5 ustawy z dnia.T.Lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie;tanowienia prawa @^u' Nr 169, poz'-14.14, z.p62i. #l pr":"rt'-tpooai)^il-ro*"r umieszczony w Biuretynietnformacji Publicznej na stonie internetowej Agencji Bezpieczeistwa wewngtzrego.

;H[rffii:#J,tJ-Xrufy;,-**:k r"r"'i"":i ir,uti"^"i "; ,;;; podmiotowej Rzqdowego cenfrum

ceny stale z , . , . , .  r . )



rodzina, oUyw-teie oiD

Dodatkowe informacje,
w fym wskazanie
irSdel danych i
prryjEtych do obliczeri
zalo2eh

Regulacja nie bgdzie miala wplywu na konkurencyjno$c-.gospodarki i przedsigbio rczo{E,w tymfunkcjonowanie przedsigbiorc6w"oriznu.oarrne, obywateri i gospodarstwa domowe.

Wprowadzanes4ouci@
wym aganym i prz-ez w (sz*ze g6ry w o dwr6cone i tab er i
zgodnoSci).

tak
nie
nie dotyczy

Ll zmniej szen ie liczby d;kum;t6w
! zmniejszenie liczby procedur

sk6cenie czasu nizalawienie sprawy
! inne:

zwi gkszrnie ticzby aohmenEG
zwigkszenie liczby procedur
wydlu2enie czasu na zalatwienie spra!ry

Wprowadzane obciqzenra s4 prrystoso*ane 6li[
elektronizacji.

g. na rTnek pra

10. Wptyw na pozostale obszar.v
drodowisko naturalne

H m|" 
iromtoj regionalny mienie paristwowe

: , J  \

11. Planorvane wykonanie przepisriw akfu prawnego
Zaklada si g, iz przepisy

#',Y'#=',$:li Tl' i"'l
:,::L1 ill".p,:i:l-'- v ch ron+ i4zu'i bstu2bv w' zwi4zku i ist"'*ffi' ;'ffi#'il:#,"?H3-:ffi;'? H1li tf*,"H::ffi
i:1##,",ti""*T:Y*rvarunk6w tt"zuy p.toi"G *ABw . Zmniejszenie liczbv tunkcionarirrsn, AFr\r.r a'ar-i^-..^LznstuzivwABW*'*ia'ruoiio,iiiJi;:':lliiilJ##;'"1T!',?##'i%W:ru.if,i["ffirTiili$
il:H.n'ffffif.,,|:f"tr.,i"";'^K!,#o1:-::*{t'i y:;i;i;.ml,ri.o zaproponowaneso wzrosruffiT'#:'ffff *ih:fl #xJ'##:v''*'*;:it"-;,'-ff"#dH}:#1#"1ffi;:-""'ffi;'l

owanych zmian.73. Zal4czniki (istotne dokumentyzrrfdlowe, Uraroiu, 
"*fW 
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pozostale j ednostki (oddzielnie)

pozostale jednostki (oddzielnie)

pozostale j ednostki (oddzielnie)

Zr6dla finansowania

Zwigkszenie wydatk6w wynikaj4ce z wej5cia w Zycie rozporz4dzenia zostanie sfinansowane w
ramach limitu wydatk6w ustalonego na rok 2015 oraz coroczrrie ustalanego dla czgsci 57
pozostaj4cej w dyspozycji Szefa ABW, ze Srodk6w pne?f,:raczonych na uposa2enie funkcjonariusry
ABW, bez konieczno5ci ubiegania sig o dodatkowe Srodki finansowe z budzetu paristwa.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
h6del danych i
prryjgtych do obliczeri
zaloZefr

Liczba funkcjonariuszy, na kt6rych oddziatuje projeLt oraz
wystugi lat funkcjonariusry ABW zostala wyliczona w oparciu o system baz danych Biura Kadr
ABW. Zmiana dotycz4ca sposobu naliczaria wzrostu uposazenia ,esadniczsgo fimkcjonariuszy
ABW z $rtulu wystugi lat spowoduje zwigkszenie wydatk6w z tego tytutu o kwotg okolo 219 tys. zl
miesigczrie (okolo 2.628 tys. zl roczrrie), przy zalozeniu, 2e rigulacja bgdzie obowiq4nvala od
I stycznia20l5r.
Do obliczeri przyjeto zalohenie, ?n ndEkszenie z urzpdu uposazenia zasadniczago z brtufu wyslugi
lat dot. bgdzie ok. 1.750 funkcjonariusry ABW, aprzncigtny wuost uposainnia zasadniczego ztego
tytutu wynosi6 bgdzie 126 zl. ($ 4050).
W przypadku nagrody roczrej za 2014 r. skutki finansowe tylko dla zwalnianych funkcjonariuizy
ABW (okolo 120 os6b) w 2015 r. wynios4 okolo l0 tys. zl. W prrypadku nagrody rocznej za20l5 r.
skutki finansowe w 2016 r. dla okolo 1.750 funkcjonariuszy ABW wynios4 okolo 220 tys. zl.
($ 4070).
PodwyZszenie uposazenia z tytulu wyslugi lat spowoduje podwyzszenie pozostatych nale2no6ci dla
tunkcjonariusry ABW (g a060):
1 ) nagrody jubileuszowe - w 20 I 5 r. - 76 tys. zl i w 2016 - 76 rys. zl (dlaokolo 400 os6b);
2) odprawy-w2015 r.-76 tys. i w 2016r.-76 tys.zl (planowanaliczbazwolnieri- 120 os6b);
3) ekwiwalent za urlop - w 2015 r. - 30 tys. zl i w 2016 r. - 30 tys. zl (okolo 120 os6b).
Skutki finansowe przedmiotowej regulacji w $ 4080 - roczne Swiadczenie z art. 132 ustawy o ABW
oraz AW w 2015 r. wynios4 50 tys. zl, aw 2016 r. -i6 tys. d.
Nalezy podkre5li6, 2e wprowadzenie powy2szych zmian zostanie sfinansowane ze $rodk6w budzetu
pafistwa w ramach limitu wydatk6w ustalanego corocznie dla czgsci 57 pozostaj4cej w dyspozycji
Szefa ABW. bez konieczno5ci ieeo zwi

Skutki
Czas w latach od wei5cia w zvcie zmian
W ujgciu
pienigznym
(w mln zl,
ceny stale z
. , .  . . .  r . )
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