MINISTER-CZLONEK RADY MINISTROW
SZEF KANCELARII PREZESA RADY MINISTROW

Jacek Cichocki Warszawa, 29 _maja 2015 .

KSS - m.ha‘gug’

Pan
Robert Brochocki

Wiceprezes Rzgdowego Centrum Legislacji

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 07 maja 2015 r. nr RCL.DPA. 520-8-10/15,
555.21.2015 dotyczgce zmian zasad wzrostu uposazenia zasadniczego z tytulu wyshugi lat
funkcjonariuszy stuzb specjalnych uprzejmie przedkiadam nastgpujace stanowisko.

Skierowane do uzgodnien migdzyresortowych projekty rozporzadzen w sprawie
Zmiany zasad wzrostu uposazei z tytutu wyslugi lat funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego i Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego majg na celu wprowadzenie mechanizmu skianiajacego
funkcjonariuszy shuzb specjalnych do jak najdluzszego pozostawania w stuzbie. Obecnie
obowiazujacy mechanizm wzrostu uposazenia z tytuhx wyshugi lat nie sprawdza sig, poniewaz
uzyskanie najwyzszego wskaznika wzrostu wystugi lat zbiega si¢ z uzyskaniem uprawnien
emerytalnych (do 20 lat).

Problem ten zostat zauwazony juz weczesniej przez stanowigcych prawo
w Rzeczypospolitej Polskiej, czego efektem sg:

1) obowiazujaca od dnia 13 sierpnia 2010 r. ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie

Wigziennej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1415, z pétn. zm.) - vide art. 58 ust. 1 pkt 1,



2)

oraz
3)

)

5)

zgodnie z ktorym uposazenie funkcjonariusza Shizby Wieziennej wzrasta
maksymalnie o 35% po 30 latach shuzby;

obowiazujace od dnia 4 grudnia 2014 r. rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej
z dnia 10 listopada 2014 r. w sprawie dodatkéw do uposazenia zasadniczego zotnierzy
zawodowych (Dz. U. poz. 1618) - vide § 28 ust. 2 i 3, zgodnie z ktérymi zohierzowi
zawodowemu dodatek za diugoletnia stuzbe wojskowa zwigksza si¢ maksymalnie
do wysokosci 35% kwoty naleznego uposazenia zasadniczego po 35 latach shuzby;

zmienione z dniem 8 kwietnia 2015 r. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegblowych zasad
otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw
do uposazenia oraz ustalania wyshugi lat, od ktérej jest uzalezniony wzrost uposazenia
zasadniczego (Dz. U. Nr 152, poz. 1732, z pézn. zm.) - vide §3 ust. 1;

_ Zmienione z dniem 9 kwietnia 2015 r. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia zasadniczego oraz
dodatkéw do uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 24, poz. 148,
Zpbézn. zm.) - vide § 5 ust. 2;

Zmienione z dniem 22 kwietnia 2015 . rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 24 maja 2002 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2014 r. poz. 315 oraz z 2015 r.
poz. 484) - vide zalgcznik nr 1;

zgodnie z ktérymi uposazenia Zotnierzy, policjantéw oraz funkcjonariuszy Strazy Granicznej
iBiura Ochrony Rzadu wzrastajg maksymalnie o 35% po 35 latach shuzby.
Najkorzystniejszym sposréd wszystkich tego typu rozwigzan jest rozwiazanie przyjete
w odniesieniu do funkcjonariuszy Stuzby Wicziennej gdzie uposazenie wzrasta o 35% po 30
latach stuzby.

W polskim systemie prawnym funkcjonuja cztery rozwigzania dotyczgce wzrostu

uposazen 2 tytulu wystugi lat:

)]

2)

funkcjonariuszy Shuzby Wieziennej: 5% uposazenia 2asadniczego po 2 latach stuzby,
10% po 5 latach stuzby, 15% po 10 latach stuzby, 20% po 15 latach stuzby, 25%
PO 20 latach shuzby, 30% po 25 latach i 35% po 30 latach shizby: ‘
2oinierzy zawodowych: dodatek za diugoletnig shuzbe wojskowa w wysokosci 300,00
2}, ktéry wzrasta o 3% uposazenia zasadniczego po 3 latach shuzby wojskowej, 0 6%



we

Po 6 latach, 0 9% po 9 latach« o 12% po 12 latach, o 15% po 15 latach oraz o 1%
za kazdy kolejny rok sluzby wojskowej petnionej ponad 15 lat, nie wiecej jednak, niz
do wysokosci 35% po 35 latach stuzby;

3) funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej
(projektowany) oraz odpowiadajacy im system obowigzujacy funkcjonariuszy Biura
Ochf(my Rzadu: 2% uposazenia zasadniczego po 2 latach sluzby, 1% za kazdy
kolejny rok stuzby, do wysokosci 20% po 20 latach shuzby i 2% za kazde kolejne
dwa lata shuzby, do wysokosci 32% po 32 latach shuzby, facznie do wysokosci 35%
po 35 latach shuzby;

4) funkcjonariuszy shuzb specjalnych: 2% uposazenia zasadniczego po 2 latach stuzby
(W przypadku Centralnego Biura Antykorupcyjnego: 5% po 5 latach shuzby), 1%
zakazdy kolejny rok shuizby, do wysokosci 20% po 20 latach stuzby oraz 0,5%

2a kazdy kolejny rok stuzby powyzej 20 lat - igcznie do wysokosci 25% po 30 latach
stuzby.

Dane te wskazuja, i2 nie ma Jjednego rozwiazania Systtmowego w przedmiotowym
zakresie. Wobec PoWyZszego trudno przychylié si¢ do stanowiska Rzadowego Centrum
Legislacji i propozycji dostosowania projektowanych aktéw prawnych dotyczacych
funkcjonariuszy stuzb specjalnych do rozwigzan Przyjetych w projekcie ustawy o Panstwowej
Strazy Pozamej oraz Przepisach dotyczacych policjantéw i funkcjonariuszy Strazy
Graniczne;.

Trudno takze wskazaé powdd, dla ktérego rozwiazania dotyczace Pafistwowej Strazy
Pozamej mialyby sta¢ si¢ punktem odniesienia dla wszystkich innych stuzb, szczegélnie dla
stuzb specjalnych, ktére realizujg zadania w odmiennych warunkach i o odmiennej specyfice.
Czgsto w warunkach bezposredniego zagrozenia Zycia lub zdrowia, poza granicami Polski,
nierzadko w warunkach wojennych gdzie nie mogg liczy¢ na natychmiastows pomoc w razie
klopotow.

Majac na uwadze réznice pomigdzy shuzbami specjalnymi a pozostalymi stuzbami
mundurowymi Wypracowano dla nich jednolite rozwigzania prawne, zgodne z rozwigzaniami
Przyjetymi dla Zolnierzy zawodowych. Za takim rozwigzaniem - w odniesieniu
do funkcjonariuszy wojskowych shuzb specjainych — przemawia fakt, iz w Shuzbie Wywiadu
Wojskowego i  Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego zadania wykonuja  zaréwno
funkcjonariusze jak i zoierze zawodowi, ktérzy posiadajg te same uprawnienia i obowigzki.
Trudno znalezé uzasadnienie, dla ktérego funkcjonariusz i Zoinierz zawodowy pelnigcy
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stuzbg na réwnorzednych stanowiskach w wojskowvch shuzbach specjalnych micliby byé
traktowani w sposdb odmienny. Taka sytacja uzasadnia ujednoliceﬁie zasad wzrostu
uposazen funkcjonariuszy wojskowych shizb specjalnych 2z zasadami okreslajacymi wzrost
dodatku za dlugoletnig shuzbe wojskowa 2oMierzy zawodowych,

Wydaje si¢ réwniez, ze proponowany dia stuzb specjalnych syslem wzrostu
uposazenia zasadniczego z tytulu wyslugi lat wydaje sie efektywniejszy niz system przyjety
jako modelowy w resorcie spraw wémn;lrznych. System npaliczania 1% wzrostu
wynagrodzenia za kazdy kolejny rok pelnione; stuzby jest prostszy, poniewaz pozwala danej
formacji lepigj zaplanowa¢ wydatki budzetowe w kazdym roku, natomiast samemu
funkejonariuszowi pozwala racjonalnicj‘ podjaé decyzje o terminie odejscia ze stuzby
albo o jej kontynuowaniu,

Majac na uwadze POWYzszy argumentacje uwazam zatozenia przyjete w skierowanych
do uzgodnien migdzyresortowych projektach rozporzgdzen dotyezgcych zmiany zasad
wzrostu.uposazenia zasadniczego tytulu wystugi lat funkcjonariuszy Agencji Bezpieczehstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Centralncgo  Biura Antykorupcyjnego i Stuzby
Kontrwywiadu Wajskowego za uzasadnione,

Z wyrazami szacunku




