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Dostep do informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,zastrzezone” moze nastgpi¢ po pisemnym
upowaznieniu przez kierownika jednostki organizacyjnej, jezeli nie posiada sie poswiadczenia
bezpieczenhstwa oraz po przeszkoleniu w zakresie ochrony informacji niejawnych.

Dostep do informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,poufne”, ,tajne” lub ,Scisle tajne” jest
uwarunkowany posiadaniem odpowiedniego poswiadczenia bezpieczenstwa, ktére moze by¢
wydane po przeprowadzeniu odpowiednio zwyktego lub poszerzonego postepowania
sprawdzajgcego oraz po przeszkoleniu w zakresie ochrony informacji niejawnych.

Postepowanie sprawdzajgce ma na celu ustalenie, czy osoba sprawdzana daje rekojmie
zachowania tajemnicy i jest przeprowadzane tylko przez podmioty wymienione w ustawie.
Szczego6towe informacje na ten temat zawarto w odpowiedziach na nastepujgce pytania:

Jaki dokument uprawnia do dostepu do informacji niejawnych o klauzuli ,zastrzezone”?

|akie elementy powinno zawiera¢ upowaznienie do klauzuli ,zastrzezone”?

Na jaki okres wydaje sie upowaznienie do klauzuli ,,zastrzezone”?

Czy upowaznienie do klauzuli ,zastrzezone” moze utraci¢ waznosc¢?

Kto wydaje upowaznienie do klauzuli ,zastrzezone” w przypadku prac lub zadan zleconych?

Jaki dokument uprawnia do dostepu do informacji niejawnych o klauzuli ,zastrzezone"” na
spotkaniach?

Kto upowaznia kierownika jednostki organizacyjnej do informacji niejawnych o klauzuli
zastrzezone”?

Kto przeprowadza postepowanie sprawdzajgce wobec petnomocnikéw ochrony zatrudnionych w
jednostkach organizacyjnych, w ktdérych przetwarzane sg informacje niejawne jedynie do
poziomu ,zastrzezone”, skoro ABW i SKW realizujg tylko postepowania poszerzone?

Jakie warunki musi spetnia¢ komornik sagdowy przetwarzajgcy informacje niejawne o klauzuli
LZastrzezone” w zwigzku z pozyskiwaniem danych ze zbioru PESEL?

Jak uzyskac poswiadczenie bezpieczenstwa?

Na jaki okres jest wydawane poswiadczenie bezpieczeristwa?

Co oznacza pojecie kaskady waznosci poswiadczenia bezpieczenstwa?

laka jest réznica pomiedzy poswiadczeniem bezpieczenstwa, a certyfikatem?




Co to znaczy, ze poswiadczenie bezpieczenstwa jest odpowiednie?

W jakim zakresie sa odpowiednie poswiadczenia bezpieczenstwa wydane przez stuzby i
instytucje wymienione w art. 23 ust. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o0 ochronie informacji
niejawnych?

Czy petnomocnik ochrony powinien kontynuowac - w kontekscie art. 22 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy
- realizacje zwyktego postepowania sprawdzajgcego wobec kierownika jednostki organizacyjnej
wszczetego na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji
niejawnych?

Czy zawsze trzeba informowad ABW o zatrudnieniu osoby posiadajgcej poswiadczenie
bezpieczenstwa?

Czy trzeba informowac ABW o zatrudnieniu osoby posiadajgcej poSwiadczenie bezpieczenstwa
wydane przez ABW?

Jakie sq rodzaje postepowan sprawdzajgcych?
Jakie podmioty sq uprawnione do przeprowadzania postepowan?

Do przeprowadzania jakich postepowan sprawdzajacych jest wtasciwa rzeczowo Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego?

Czy ABW moze nadal przeprowadzac postepowanie sprawdzajgce tylko do klauzuli ,poufne”?

Czy przeprowadzenie poszerzonego postepowania sprawdzajgcego jest odptatne?

Czy sa podmioty zwolnione z ponoszenia optat za przeprowadzenie postepowania
sprawdzajgcego?

Co w praktyce oznacza pojecie rekojmi zachowania tajemnicy?
Czy zawsze trzeba przeprowadzac postepowanie sprawdzajgce?

Czy mozna wyrazi¢ zgode na udostepnienie informacji niejawnych osobie, ktéra nie posiada
poswiadczenia bezpieczenstwa?

Kto wyraza zgode na udostepnienie informacji niejawnych osobie, ktéra nie posiada
poswiadczenia bezpieczenstwa?

Czy w mysl art. 34 ust. 9 ustawy osoba, ktdrej kierownik jednostki organizacyjnej wydat zgode
na dostep do informacji niejawnych o klauzuli ,poufne” moze miec dostep do informacji
niejawnych o klauzuli ,poufne” zaréwno u Wykonawcy, jak i u Zamawiajgcego?

W jaki sposéb informuje sie o wyrazeniu zgody na udostepnienie informacji niejawnych?

Kto wyraza zgode na udostepnienie informacji niejawnych wobec kierownika jednostki
organizacyjnej, jesli nie posiada on poswiadczenia bezpieczeristwa?

Czy trzeba miec obywatelstwo polskie, aby miec dostep do informacji niejawnych?

Czy osoba ubiegajaca sie o dostep do informacji niejawnych moze samodzielnie skierowac
wniosek do ABW o przeprowadzenie wobec niej postepowania sprawdzajgcego?

Czy istnieje wzdr wniosku 0 wszczecie poszerzonego postepowania sprawdzajgcego?



Do kogo konkretnie kierowany jest wniosek o wszczecie poszerzonego postepowania
sprawdzajgcego?

Kiedy nalezy kierowac wniosek o przeprowadzenie kolejnego postepowania sprawdzajagcego
wobec osoby, ktdrej konczy sie waznos¢ poswiadczenie bezpieczerstwa?

Czy istnieje wzdr polecenia wszczecia zwykiego postepowania sprawdzajacego?

Kto wnioskuje o przeprowadzenie poszerzonego postepowania sprawdzajacego wobec
kierownika jednostki organizacyjnej?

Kto przeprowadza postepowanie sprawdzajgce wobec zastepcy kierownika jednostki
organizacyjnej?

Jaka data rozpoczyna postepowanie sprawdzajgce?

Czy jest okreslony czas na wypetnienie ankiety bezpieczenstwa osobowego?

W jaki sposob wyraza sie zgode na przeprowadzenie postepowania sprawdzajgcego?
Czy mozna odmdwic wypetnienia ankiety bezpieczerstwa osobowego?

Czy ankiecie bezpieczeristwa osobowego nadaje sie klauzule tajnosci?

Co przesadza o tym, Zze ankiecie nie trzeba nadawac klauzuli tajnosci zgodnie z przepisami
ustawy?

Co moze zrobi¢ petnomocnik ochrony w przypadku, gdy osoba sprawdzana po wypetnieniu
ankiety bezpieczenstwa osobowego nada jej klauzule tajnosci?

Gdzie mozna znalez¢ wzdr ankiety bezpieczenstwa osobowego?

Czy jest instrukcja wypetnienia ankiety bezpieczenstwa osobowego?

Czy sa wskazowki dotyczace wypetnienia ankiety bezpieczeristwa osobowego?

Czy przy dostepie do klauzuli ,poufne” wypetnia sie catg ankiete bezpieczenstwa osobowego?

W jakim zakresie wypetniaja ankiete bezpieczenstwa osobowego osoby ubiegajace sie o dostep
do informacji niejawnych miedzynarodowych?

W jaki sposéb petnomocnik ochrony moze przekazywac wypetnione ankiety bezpieczeristwa
osobowego do Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w celu przeprowadzenia poszerzonego
postepowania sprawdzajgcego?

Komu ABW odsyta nieprawidtowo wypetniong ankiete w poszerzonym postepowaniu
sprawdzajgcym?

Czy ABW bedzie informowato petnomocnika ochrony o odestaniu osobie sprawdzanej
nieprawidtowo wypetnionej ankiety w poszerzonym postepowaniu sprawdzajgcym?

Jakie dane na temat ukoriczonych szkét i kurséw nalezy podac w pkt. 3.3. czesci lll ,Dane
dotyczgce historii Zycia zawodowego i osobistego”?

Czy mimo zatarcia skazania nalezy podawac w ankiecie bezpieczenstwa osobowego, ze byto sie
prawomocnie skazanym?



Jak petnomocnik ochrony ma weryfikowac odpowiedZ osoby sprawdzanej w pkt 1 IV czesci
ankiety bezpieczeristwa osobowego?

Czy osoba objeta zwyktym postepowaniem sprawdzajgcym musi drukowac wszystkie strony
ankiety bezpieczenstwa osobowego?

Jakie czynnosci sg obligatoryjne w toku zwykiego postepowania sprawdzajgcego?
Jakie czynnosci sg fakultatywne w toku zwyktego postepowania sprawdzajgcego?

|akie czynnosci sg obligatoryjne w toku poszerzonego postepowania sprawdzajgcego?

Jakie czynnosci sg fakultatywne w toku poszerzonego postepowania sprawdzajgcego?
Na czym polega wystuchanie?
Czy zawsze przeprowadza sie wystuchanie?

Czy istnieje wzdr wniosku o sprawdzenie w kartotekach i ewidencjach niedostepnych
owszechnie?

Do kogo konkretnie kierowany jest wniosek o sprawdzenie w kartotekach i ewidencjach
niedostepnych powszechnie?

Czy sprawdzenie w kartotekach i ewidencjach niedostepnych powszechnie jest ptatne?

Na czym polega niewtasciwe postepowanie z informacjami niejawnymi?

W jakim terminie nalezy przeprowadzi¢ postepowanie sprawdzajace?

Czy termin w jakim nalezy przeprowadzi¢ postepowanie sprawdzajgce jest wigzacy?
W jakich przypadkach zawiesza sie postepowanie sprawdzajgce?

W jakiej formie zawiesza sie | podejmuje zawieszone postepowanie sprawdzajgce?
Kiedy zawieszone postepowanie sprawdzajgce jest podejmowane?

Czy i kogo informuje sie 0 zawieszeniu oraz o podjeciu zawieszonego postepowania
sprawdzajgcego?

Czy na postanowienie o zawieszeniu postepowania sprawdzajgcego i postanowienie o odmowie
podjecia zawieszonego postepowania sprawdzajgcego przystuguje srodek zaskarzenia?

Do kogo sktada sie zazalenie na postanowienie o zawieszeniu postepowania sprawdzajgcego i
postanowienie o odmowie podjecia zawieszonego postepowania sprawdzajgcego?

W jaki sposéb koriczy sie postepowanie sprawdzajgce?

Czy poswiadczenie bezpieczenstwa wydane przez ABW moze by¢ przekazane za posrednictwem
petnomocnika ochrony?

Kiedy nalezy wydac decyzje o odmowie wydania poSwiadczenia bezpieczenstwa?

Kiedy nalezy umorzy¢ postepowanie sprawdzajace?



Czy decyzje wydane w postepowaniu sprawdzajacym musza posiadac uzasadnienie?

Kiedy mozna przeprowadzi¢ postepowanie sprawdzajgce, gdy wobec osoby sprawdzanej wydano
decyzje niekorzystng?

Kiedy przeprowadza sie kolejne postepowanie sprawdzajgce?

Czy czynnosci sprawdzeniowe, o ktérych mowa w art. 33 ust. 5 ustawy nalezy traktowac jako
odrebng procedure?

Czym rozni sie kontrolne postepowanie sprawdzajgce od postepowania sprawdzajgceqo?

Kogo informuje sie o wszczeciu kontrolnego postepowania sprawdzajgcego?

Jakie czynnosci podejmowane sq w toku kontrolnego postepowania sprawdzajgcego?
W jakim terminie przeprowadza sie kontrolne postepowanie sprawdzajgce?

W jaki sposdb konczy sie kontrolne postepowanie sprawdzajgce?

Do kogo sktada sie odwotanie od niekorzystnej decyzji?

W jakim terminie skiada sie odwotanie od niekorzystnej decyzji?

W jakim terminie postepowanie odwotawcze powinno by¢ zakonczone?

Jakie czynnosci podejmuje organ odwotawczy w trakcie postepowania odwotawczego?

W jaki sposéb korczy sie postepowanie odwotawcze?

Kiedy stwierdza sie niewaznos¢ decyzji?
Kto stwierdza niewaznosc decyzji petnomocnika ochrony?

Czy postanowienia i decyzje wydane w postepowaniu odwotawczym muszg zawierac
uzasadnienie?

Komu dorecza sie postanowienie lub decyzje wydane w postepowaniu odwotawczym?
Czy postanowienia oraz decyzje konczace postepowanie odwotawcze mozna zaskarzyc do sadu?

Czy mozna ztozy¢ do sadu administracyjnego skarge na niekorzystne rozpatrzenie zazalenia na
postanowienie w sprawie zawieszenia postepowania sprawdzajgcego lub postanowienie o
odmowie podjecia zawieszonego postepowania sprawdzajgcego?

Czy mozna uczestniczy¢ w postepowaniu sgdowym rozpatrujgcym postanowienie lub decyzje
wydang w postepowaniu sprawdzajgcym?

W jaki sposéb moze zakorczy(¢ sie postepowanie skargowe przed sgdem administracyjnym?
Komu sgd administracyjny dorecza wyrok wraz z uzasadnieniem?

Kiedy mozna wznowi¢ postepowanie sprawdzajgce?

Kto wznawia postepowanie sprawdzajgce?

W jakim terminie sktada sie wniosek o wznowienie postepowania?



W jakim terminie powinno sie zakonczy¢ rozpatrzenie wniosku 0 wznowienie postepowania?

W jaki sposéb konczy sie wznowienie postepowania sprawdzajacego?

Czy mozna sie odwotac od decyzji konczacych wznowienie postepowania?

Czy bedzie mozna wznowic¢ postepowanie sprawdzajace, na podstawie art. 39 ustawy, jezeli
zostato ono wszczete przed dniem 2 stycznia 2011 r., ale dopiero po dniu 2 stycznia 2011 r.
okaze sie, ze wystapita przestanka mogaca stanowic¢ podstawe do wznowienia postepowania?

Kiedy mozna wyrazi¢ zgode na dostep do informacji niejawnych w trybie art. 34 ust. 5 pkt 2
ustawy? Czy mozna wyrazi¢ zgode na udostepnienie informacji niejawnych osobie, ktéra nie
posiada poswiadczenia bezpieczenstwa?

Jaki dokument uprawnia do dostepu do informacji niejawnych o klauzuli ,zastrzezone"?

Zgodnie z art. 21 ust. 4 pkt 1 ustawy dopuszczenie do pracy lub petnienia stuzby albo zlecenie
prac, zwigzanych z dostepem do informacji niejawnych o klauzuli ,zastrzezone” moze nastgpic
po pisemnym upowaznieniu przez kierownika jednostki organizacyjnej, jezeli nie posiada sie
poswiadczenia bezpieczenstwa.

Zgodnie z art. 21 ust. 4 pkt 2 ustawy wymagane jest takze zaswiadczenie o przeszkoleniu w
zakresie ochrony informacji niejawnych.

Aby posiadad dostep do informacji niejawnych o klauzuli ,zastrzezone” wymagane jest zatem:

1. pisemne upowaznienie kierownika jednostki organizacyjnej lub wazne posSwiadczenie
bezpieczenstwa;

2. zasSwiadczenie o przeszkoleniu w zakresie ochrony informacji niejawnych.

Jakie elementy powinno zawiera¢ upowaznienie do klauzuli ,,zastrzezone"?

Tresc art. 21 ust. 4 pkt 1 ustawy nie wskazuje wprost, jakie elementy powinno zawiera¢ pisemne
upowaznienie kierownika jednostki organizacyjnej.

Majac jednak na wzgledzie art. 29 ust. 2 ustawy mozna wnioskowa¢, iz powinny sie w nim
znalez¢, takie dane jak:

. 0znaczenie jednostki organizacyjnej;

. data i miejsce wydania;

1

2

3. podstawa prawna;

4. imie (imiona), nazwisko, PESEL i imie ojca osoby upowaznionej;
5

. cel wydania (np. wykonanie okreSlonego zadania) bgdz okres na jaki upowaznienie
zostaje wydane (wskazanie konkretnych dat albo wydarzenia, ktére spowoduje utrate
waznosci upowaznienia np. ,na czas zatrudnienia w jednostce organizacyjnej”);

6. pieczatka i podpis kierownika jednostki organizacyjne,;.



Na jaki okres wydaje sie upowaznienie do klauzuli ,zastrzezone”?

Tres¢ art. 21 ust. 4 pkt 1 ustawy nie wskazuje wprost, na jaki okres wydaje sie pisemne
upowaznienie kierownika jednostki organizacyjnej, pozostawiajac to w zakresie jego uprawnien.

Dlatego tez mozliwym jest wydanie takiego upowaznienia:

1. w konkretnym celu np. wykonanie okreslonego zadania;

2. na czas okreslony konkretnymi datami np. ,od dnia 2 stycznia 2011 roku do dnia 31
grudnia 2011 roku”;

3. do odwotania np. ,o0d dnia wydania do odwotania”;

4. do czasu wystgpienia okreslonego wydarzenia np. ,ha czas zatrudnienia w jednostce
organizacyjnej”.

Czy upowaznienie do klauzuli ,,zastrzezone” moze utraci¢ waznosc?

Tres¢ art. 21 ust. 4 pkt 1 ustawy nie wskazuje wprost, czy pisemne upowaznienie kierownika
jednostki organizacyjnej moze utraci¢ waznos¢. Majgc jednak na wzgledzie przepisy dotyczace
dostepu do informacji niejawnych nalezy wnioskowac, iz taka utrata waznosci jest mozliwa, a
nawet niezbedna, np. gdy osoba upowazniona narusza przepisy o ochronie informacji
niejawnych.

Ustalenie okolicznosci utraty waznosci upowaznienia pozostaje w zakresie uprawnien kierownika
jednostki organizacyjnej.

Samo potwierdzenie utraty waznosci upowaznienia musi by¢ jednak dokonane w formie
pisemne;j.

Co wazne, od potwierdzenia utraty waznosci upowaznienia nie stuzy odwotanie.

PN

Kto wydaje upowaznienie do klauzuli ,,zastrzezone” w przypadku prac lub zadan zleconych?

Art. 21 ust. 4 pkt 1 ustawy nie wskazuje wprost, czy to kierownik jednostki organizacyjnej
zlecajacej wykonanie prac lub zadanh zleconych jest uprawniony do wydania pisemnego
upowaznienia do klauzuli ,zastrzezone”.

W opinii Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest dopuszczalnym, a nawet bardziej
zasadnym, aby to kierownik przedsiebiorcy przyjmujgcego zlecenie wykonania prac lub zadan
samodzielnie upowazniat podlegtych pracownikéw do dostepu do informacji niejawnych o
klauzuli ,,zastrzezone” w jednostce zlecajgcej wykonanie umowy, zwigzanej z dostepem do
informacji niejawnych o tej klauzuli tajnosci.

PN

Jaki dokument uprawnia do dostepu do informacji niejawnych o klauzuli ,zastrzezone” na
spotkaniach?



Zgodnie z art. 21 ust. 4 pkt 1 ustawy dopuszczenie do pracy lub petnienia stuzby albo zlecenie
prac, zwigzanych z dostepem do informacji niejawnych o klauzuli ,zastrzezone” moze nastgpic
po pisemnym upowaznieniu przez kierownika jednostki organizacyjnej, jezeli nie posiada sie
poswiadczenia bezpieczenstwa.

W opinii Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego podczas spotkan pisemne upowaznienie
wydane przez wtasciwego kierownika jednostki organizacyjnej jednostki delegujacej do udziatu w
tym spotkaniu stanowi odpowiedniag podstawe do zapoznawania sie z informacjami niejawnymi o
klauzuli ,,zastrzezone” przetwarzanymi podczas tego spotkania.

PN

Kto upowaznia kierownika jednostki organizacyjnej do informacji niejawnych o klauzuli
.Zastrzezone”?

Art. 21 ust. 4 pkt 1 ustawy nie wskazuje wprost, na jakiej podstawie prawnej kierownik jednostki
organizacyjnej bedzie miat dostep do klauzuli ,zastrzezone”. Majgc jednak na wzgledzie, iz to on
jest podmiotem uprawnionym do wydawania pisemnych upowaznien do dostepu do takich
informacji, nalezy wnioskowac, iz ma on zapewniony dostep do klauzuli ,,zastrzezone” na mocy
ustawy, bez koniecznosci wydawania odrebnego pisemnego upowaznienia, w ktérym sam siebie
upowazniatby do tych informacji niejawnych. Nalezy jednak pamietad, iz aby mie¢ dostep do
informacji niejawnych nalezy posiada¢ zaswiadczenie o przeszkoleniu w zakresie ochrony
informacji niejawnych.

PN

Kto przeprowadza postepowanie sprawdzajgce wobec petnomocnikéw ochrony zatrudnionych w
jednostkach organizacyjnych, w ktérych przetwarzane sg informacje niejawne jedynie do
poziomu ,zastrzezone”, skoro ABW i SKW realizujg tylko postepowania poszerzone?

Zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy dopuszczenie do pracy lub petnienia stuzby na stanowiskach albo
zlecenie prac zwigzanych z dostepem danej osoby do informacji niejawnych o klauzuli
,Zastrzezone”, moze nastgpi¢ po pisemnym upowaznieniu przez kierownika jednostki
organizacyjnej, jezeli nie posiada ona poswiadczenia bezpieczehstwa i po odbyciu szkolenia w
zakresie ochrony informacji niejawnych. Zasada ta nie odnosi sie jednak do petnomocnikéw
ochrony, ich zastepcéw lub kandydatéw na te stanowiska, gdyz zgodnie z art. 14 ust. 3 pkt 3
ustawy osoby zajmujace te stanowiska (niezaleznie od stopnia tajnosci dokumentéw
przetwarzanych w jednostkach, w ktérych sg oni zatrudnieni) musza posiada¢ odpowiednie
posSwiadczenie bezpieczenstwa wydane przez ABW albo SKW. W zwigzku zas z tym, ze ABW i
SKW realizuja tylko poszerzone postepowania sprawdzajace (art. 23 ust. 2 ustawy), tylko taki
rodzaj procedury moze by¢ przeprowadzony wobec petnomocnikéw ochrony, ich zastepcéw oraz
kandydatéw na te stanowiska (mdéwi o tym art. 22 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy, zgodnie z ktérym
wobec w/wym. 0s6b przeprowadza sie poszerzone postepowanie sprawdzajgce). Dotyczy¢ to
bedzie rowniez tych petnomocnikéw, ktérzy sg lub beda zatrudnieni w jednostkach
organizacyjnych przetwarzajacych informacje niejawne tylko o klauzuli ,zastrzezone”. W takiej
sytuacji, we wniosku o przeprowadzenie postepowania sprawdzajgcego wobec tych oséb,
kierownik jednostki organizacyjnej powinien wskaza¢, iz majg oni mie¢ dostep do informacji
niejawnych o klauzuli ,zastrzezone”. W zwigzku jednak z tym, iz bedzie wobec nich realizowane
poszerzone postepowanie sprawdzajace osoby te beda zobligowane wypetni¢ ankiete
bezpieczenstwa osobowego w zakresie wymaganym dla realizacji takiego wtasnie postepowania,
tj. w czesci I-VI. W sytuacji zakohczenia postepowania sprawdzajgcego w sposéb, o ktérym
mowa w art. 28 pkt 1 ustawy, osoba sprawdzana otrzyma pos$wiadczenie bezpieczehstwa



upowazniajace do dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,poufne”
(Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie wzoréw
poswiadczen bezpieczehstwa (Dz.U. z 2015, poz. 220) nie przewiduje bowiem wzoru
poswiadczenia upowazniajgcego do dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg
.Zastrzezone”).
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Jakie warunki musi spetnia¢ komornik sgdowy przetwarzajacy informacje niejawne o klauzuli
nzastrzezone” w zwigzku z pozyskiwaniem danych ze zbioru PESEL?

W zwigzku z tym, ze ustawa ma zastosowanie réwniez do komornikéw sgdowych, to komornicy
przetwarzajacy informacje niejawne, jako kierownicy jednostek organizacyjnych w rozumieniu
art. 14 ust. 1 ustawy, odpowiadajg za ich ochrone. Tym samym komornik sgdowy winien
powotac podlegajacego mu bezposrednio petnomocnika ochrony, ktéry zgodnie z art. 14 ust. 2
ustawy, zobowigzany bedzie zapewnic przestrzeganie w jednostce organizacyjnej przepiséw o
ochronie informacji niejawnych.

Dostep do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,zastrzezone”, komornikowi sagdowemu,
jako kierownikowi jednostki organizacyjnej, przystuguje z mocy ustawy, za$ pracownikom
kancelarii komorniczej upowaznienia, o ktérych mowa w art. 21 ust. 4 pkt 1 ustawy, wydaje
komornik. Petnomocnik ochrony kancelarii komorniczej, czy tez kandydat na to stanowisko,
pomimo przetwarzania w jednostce organizacyjnej informacji niejawnych oznaczonych klauzula
.Zastrzezone”, zobowigzany jest poddad sie poszerzonemu postepowaniu sprawdzajacemu
realizowanemu przez ABW na wniosek komornika sagdowego. We wniosku o wszczecie takiej
procedury komornik powinien wskaza¢, iz petnomocnik ochrony ma mie¢ dostep do informacji
niejawnych o klauzuli ,zastrzezone”. W zwigzku jednak z tym, iz wobec osoby sprawdzanej
bedzie realizowane poszerzone postepowanie sprawdzajace, bedzie ona zobligowana wypetni¢
ankiete bezpieczenstwa osobowego w zakresie wymaganym dla realizacji takiego wtasnie
postepowania, tj. w czesci I-VI. W sytuacji zakonczenia postepowania sprawdzajgcego w sposéb,
o ktérym mowa w art. 28 pkt 1 ustawy, osoba sprawdzana otrzyma poswiadczenie
bezpieczehstwa upowazniajace do dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg
~poufne”.

Szkolenie z zakresu ochrony informacji niejawnych przeprowadza:

> wobec petnomocnika ochrony zatrudnionego w kancelarii komorniczej - zgodnie z art. 19
ust. 2 pkt 1 ustawy - Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

> wobec 0sdb zatrudnionych w kancelarii komorniczej - zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 3
ustawy - zatrudniony w kancelarii komorniczej petnomocnik ochrony.

Jezeli komornik nie zatrudnia w kancelarii innych os6b, to nie ma obowigzku powotywac
petnomocnika ochrony. Wéwczas dostep do informacji niejawnych o klauzuli ,,zastrzezone”
posiada z mocy ustawy, a szkolenie wobec niego prowadzi - zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy
- Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

W przypadku koniecznosci dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg wyzsza
anizeli ,zastrzezone”, komornik sgdowy - jako samodzielny i samofinansujacy sie podmiot -
podlega przepisom dot. bezpieczenstwa przemystowego (rozdziat dziewigty ustawy).

s



Jak uzyskac poswiadczenie bezpieczeristwa?

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy poswiadczenie bezpieczehnstwa jest wydawane po zakonczeniu
postepowania sprawdzajacego z wynikiem pozytywnym.

Jesli osoba ma mied¢ dostep do informacji niejawnych o klauzuli ,poufne”, to:

1. zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy, petnomocnik ochrony przeprowadza wobec nigj
zwykte postepowanie sprawdzajgce;

2. zgodnie jednak z art. 22 ust. 1 pkt 2 lit. b-d ustawy:

>
petnomocnik ochrony, zastepca pethomocnika ochrony oraz kandydaci na te stanowiska;

>
kierownik jednostki organizacyjnej, w ktérej przetwarzane sa informacje niejawne o

klauzuli ,,poufne” lub wyzszej;

>
osoby ubiegajgce sie o dostep do informacji niejawnych miedzynarodowych lub o dostep,

ktéry ma wynika¢ z umowy miedzynarodowej zawartej przez Rzeczpospolita Polska
muszg poddad sie poszerzonemu postepowaniu sprawdzajgcemu przeprowadzanemu przez
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy, jesli osoba ma mie¢ dostep do informacji niejawnych
o klauzuli ,tajne” lub ,Scisle tajne”, to musi poddac sie poszerzonemu postepowaniu
sprawdzajgcemu przeprowadzanemu przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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Na jaki okres jest wydawane posSwiadczenie bezpieczerstwa?
Zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy poswiadczenie bezpieczenstwa wydaje sie na okres:

> 10 lat - w przypadku dostepu do informacji niejawnych o klauzuli ,poufne”;
> 7 lat - w przypadku dostepu do informacji niejawnych o klauzuli ,tajne”;

> 5 lat - w przypadku dostepu do informacji niejawnych o klauzuli ,$cisle tajne”.

Co oznacza pojecie kaskady waznosci poswiadczenia bezpieczenstwa?

Zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy poswiadczenie bezpieczenstwa upowazniajgce do dostepu do
informacji niejawnych wyzszej klauzuli tajnosci uprawnia do dostepu do informacji niejawnych o
nizszej klauzuli tajnosci, odpowiednio przez okresy na jakie wydaje sie poswiadczenia
bezpieczenstwa uprawniajgce do dostepu do okreslonych klauzul tajnosci.

Pojecie kaskady waznosci poswiadczenia bezpieczenstwa oznacza wiec, ze osoba, ktéra ma
posSwiadczenie bezpieczenstwa do klauzuli ,SciSle tajne”, bedzie mogta mie¢ dostep do
informacji niejawnych:



1. o klauzuli ,tajne” przez 7 lat od dnia wydania;

2. o klauzuli ,poufne” przez 10 lat od dnia wydania.

Zgodnie z art. 21 ust. 4 pkt 1 ustawy dokumentem uprawniajgcym do dostepu do informacji
niejawnych o klauzuli ,,zastrzezone” oprocz pisemnego upowaznienia kierownika jednostki
organizacyjnej moze by¢ posiadanie waznego poswiadczenia bezpieczenstwa. Nalezy zatem
wnioskowad, iz wazne poswiadczenie bezpieczehstwa bedzie uprawniato do dostepu do klauzuli
.zastrzezone” przez 10 lat od dnia jego wydania.

Fa

Jaka jest réznica pomiedzy poswiadczeniem bezpieczenstwa, a certyfikatem?

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy po zakonczeniu postepowania sprawdzajgcego z wynikiem
pozytywnym organ prowadzacy postepowanie wydaje poswiadczenie bezpieczenstwa.
Poswiadczenie bezpieczehstwa to dokument uprawniajacy do dostepu do informacji niejawnych
o wskazanej w nim odpowiedniej klauzuli tajnosci, przez okres na jaki zostato wydane.

Zgodnie z art. 50 ust. 1i 2 ustawy $rodki ochrony elektromagnetycznej przeznaczone do
ochrony informacji niejawnych o klauzuli ,poufne” lub wyzszej oraz urzadzenia i narzedzia
kryptograficzne podlegaja badaniom i ocenie bezpieczenstwa w ramach certyfikacji
prowadzonych przez ABW albo SKW.

Zgodnie z art. 50 ust. 3 ustawy, ABW albo SKW na wniosek zainteresowanego podmiotu,
przeprowadza certyfikacje urzadzenia lub narzedzia stuzgcego do realizacji zabezpieczenia
teleinformatycznego, przeznaczonego do ochrony informacji niejawnych.

Zgodnie z art. 50 ust. 4 ustawy ABW lub SKW wydaje certyfikaty ochrony elektromagnetycznej,
ochrony kryptograficznej lub bezpieczenstwa teleinformatycznego, na okres nie krétszy niz 3
lata.

Certyfikat to dokument potwierdzajgcy pozytywng ocene bezpieczenstwa srodkéw, urzadzen lub
narzedzi przeznaczonych do ochrony informacji niejawnych.
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Co to znaczy, ze poswiadczenie bezpieczenstwa jest odpowiednie?

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy pojecie odpowiedniosci poSwiadczenia bezpieczehstwa oznacza,
ze uprawnia ono do dostepu do wymaganej klauzuli tajnosci i jest wazne.

i

W jakim zakresie sg odpowiednie poswiadczenia bezpieczenstwa wydane przez stuzby i
instytucje wymienione w art. 23 ust. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych?

Zgodnie z art. 29 ust. 5 ustawy poswiadczenia bezpieczehstwa wydane w wyniku
przeprowadzenia postepowan sprawdzajgcych, o ktérych mowa w art. 23 ust. 5 ustawy,
zachowuja waznos$¢ wytacznie w okresie pracy lub stuzby w organie, ktéry przeprowadzit
postepowanie sprawdzajgce.



Po zakohczeniu stuzby lub pracy w stuzbach mundurowych np. po przejsciu policjanta na
emeryture, wydane poswiadczenie nie jest odpowiednie w zadnej innej jednostce organizacyjnej.
Brak odpowiedniosci tych poswiadczen poza organem, ktéry je wydat potwierdza takze art. 34
ust. 1 in fine ustawy.
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Czy zawsze trzeba informowacé ABW o zatrudnieniu osoby posiadajgcej poswiadczenie
bezpieczenstwa?

Zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy kierownik jednostki organizacyjnej, w ktérej zatrudniono na
stanowisku, z ktérym moze tgczy¢ sie dostep do informacji niejawnych osobe legitymujgca sie
odpowiednim poswiadczeniem bezpieczenstwa, informuje w terminie 7 dni organ, ktéry wydat
poswiadczenie bezpieczehstwa oraz odpowiednio ABW lub SKW.

Ustawodawca nie przewidziat wyjagtkéw od tej zasady, wiec jest to czynnosc obligatoryjna.

Co wiecej, obowigzek informacyjny cigzacy na kierowniku jednostki organizacyjnej zapewnia
prawidtowe funkcjonowanie systemu ochrony informacji niejawnych, poprzez weryfikacje
waznosci poswiadczen bezpieczehstwa bedacych w obrocie prawnym.

2l

Czy trzeba informowac ABW o zatrudnieniu osoby posiadajacej poswiadczenie bezpieczenstwa
wydane przez ABW?

Zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy kierownik jednostki organizacyjnej, w ktérej zatrudniono na
stanowisku, z ktérym moze tgczy¢ sie dostep do informacji niejawnych osobe legitymujaca sie
odpowiednim poswiadczeniem bezpieczenstwa, informuje w terminie 7 dni organ, ktéry wydat
poswiadczenie bezpieczenstwa oraz odpowiednio ABW lub SKW.

W przypadku, gdy organem, ktéry wydat poswiadczenie bezpieczenstwa jest ABW, to przesytajac
informacje o zatrudnieniu osoby legitymujacej sie takim poswiadczeniem, jednoczesnie bedzie
spetniony wymaog odrebnego informowania ABW.

Co wiecej, obowigzek informacyjny cigzacy na kierowniku jednostki organizacyjnej zapewnia
prawidtowe funkcjonowanie systemu ochrony informacji niejawnych, poprzez weryfikacje
waznosci poswiadczen bezpieczehstwa bedacych w obrocie prawnym.
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Jakie sg rodzaje postepowan sprawdzajgcych?
Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy wyrdznia sie:

1. zwykte postepowanie sprawdzajgce przeprowadzane przy stanowiskach i pracach
zwigzanych z dostepem do informacji niejawnych o klauzuli ,,poufne”;

2. poszerzone postepowanie sprawdzajgce przeprowadzane:

> przy stanowiskach i pracach zwigzanych z dostepem do informacji niejawnych o
klauzuli ,tajne” lub ,S$cisle tajne”;



> wobec petnomocnikdw ochrony, ich zastepcéw oraz kandydatéw na te stanowiska;

> wobec kierownikéw jednostek organizacyjnych, w ktérych sg przetwarzane informacje
niejawne o klauzuli ,poufne” lub wyzszej;

> wobec 0séb ubiegajacych sie o dostep do informacji niejawnych miedzynarodowych
lub o dostep, ktéry ma wynika¢ z umowy miedzynarodowej zawartej przez RP.

Jakie podmioty sg uprawnione do przeprowadzania postepowan?

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy zwykte postepowanie sprawdzajace przeprowadza
petnomocnik ochrony na pisemne polecenie kierownika jednostki organizacyjnej.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy poszerzone postepowanie sprawdzajgce przeprowadza
odpowiednio ABW lub SKW na wniosek kierownika jednostki organizacyjnej lub osoby
uprawnionej do obsady stanowiska lub zlecenia prac.

Zgodnie z art. 23 ust. 5 ustawy samodzielne postepowania sprawdzajgce, czyli zwykte i
poszerzone postepowania sprawdzajgce oraz kontrolne postepowania sprawdzajgce
przeprowadzajg Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzba Ochrony Panistwa,
Policja, Stuzba Wiezienna, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Straz Graniczna oraz Zandarmeria
Wojskowa.
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Do przeprowadzania jakich postepowan sprawdzajgcych jest wiasciwa rzeczowo Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego?

Zgodnie z art. 10 ust. 3, w zwigzku z art. 23 ust. 2 i ust. 3 ustawy Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego jest wtasciwa do przeprowadzania poszerzonych postepowan sprawdzajgcych
wobec:

» 0s6b majacych miec dostep do informacji niejawnych o klauzuli ,tajne” lub ,$cisle tajne”;

> petnomocnikéw ochrony, zastepcéw petnomocnikéw ochrony oraz kandydatéw na te
stanowiska;

> kierownikéw jednostek organizacyjnych, w ktérych przetwarzane sa informacje niejawne o
klauzuli ,,poufne” lub wyzszej;

» 0s06b ubiegajacych sie o dostep do informacji niejawnych miedzynarodowych lub o dostep,
ktéry ma wynika¢ z umowy miedzynarodowej zawartej przez Rzeczpospolita Polska;

» wobec funkcjonariuszy i pracownikéw oraz os6b ubiegajgcych sie o przyjecie do stuzby lub
pracy w ABW;

» wobec 0séb wykonujacych czynnosci zlecone lub ubiegajacych sie o wykonywanie tych
czynnosci na rzecz ABW,

> wobec Szefa SKW, Szefa AW, Szefa CBA, Komendanta Stuzby Ochrony Panhstwa,
Komendanta Gtéwnego Policji, Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej, Inspektora Nadzoru Wewnetrznego oraz 0séb przewidzianych
na te stanowiska;

> petnomocnikéw ochrony, zastepcéw petnomocnikdédw ochrony oraz 0séb przewidzianych na
te stanowiska w SKW, AW, CBA, Stuzbie Ochrony Panstwa, Policji, Stuzbie Wieziennej oraz



Strazy Granicznej.

Czy ABW moze nadal przeprowadzac postepowanie sprawdzajgce tylko do klauzuli ,poufne”?

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy mozliwym jest, aby we wniosku kierowanym do ABW wskaza¢, iz
poszerzone postepowanie sprawdzajgce byto przeprowadzone tylko do klauzuli ,poufne”.

Whniosek taki moze dotyczy¢ jednak tylko:

» petnomocnikéw ochrony, zastepcéw petnomocnikédw ochrony oraz kandydatéw na te
stanowiska;

> kierownikéw jednostek organizacyjnych, w ktérych przetwarzane sg informacje niejawne o
klauzuli ,,poufne”;

» 0séb ubiegajgcych sie o dostep do informacji niejawnych miedzynarodowych o klauzuli
odpowiadajacej klauzuli ,poufne” lub o dostep, ktéry ma wynika¢ z umowy
miedzynarodowej zawartej przez Rzeczpospolita Polska.

Czy przeprowadzenie poszerzonego postepowania sprawdzajgcego jest odptatne?

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy poszerzone postepowania sprawdzajace sg odptatne, gdy sg
przeprowadzane w ramach postepowania bezpieczenstwa przemystowego wobec kierownika
przedsiebiorcy, petnomocnika ochrony i jego zastepcy u przedsiebiorcy, 0s6b zatrudnionych w
pionie ochrony u przedsiebiorcy, administratora systemu teleinformatycznego u przedsiebiorcy
oraz innych oséb wskazanych w kwestionariuszu bezpieczehstwa przemystowego.

Zgodnie z art. 61 ust. 2 ustawy wysokos¢ kosztéw przeprowadzenia postepowan sprawdzajacych
wobec przedsiebiorcy ustala w drodze rozporzadzenia Prezes Rady Ministréow, uwzgledniajac, ze
wysokos$¢ kosztéw nie powinna przekroczy¢ 7-krotnosci kwoty przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art.
art. 60 pkt 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 562 z pézn. zm.).
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Czy sg podmioty zwolnione z ponoszenia optat za przeprowadzenie postepowania
sprawdzajgcego?

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy postepowania sprawdzajace sg ptatne tylko, gdy sa
przeprowadzane w ramach postepowania bezpieczenstwa przemystowego.

Postepowania sprawdzajgce dla pracownikéw instytucji panstwowych i samorzadowych oraz
instytucji organizacji miedzynarodowych (np. Rada Unii Europejskiej, Kwatera Gtéwna NATO)
prowadzone sg nieodptatnie.

PN



Co w praktyce oznacza pojecie rekojmi zachowania tajemnicy?

Zgodnie art. 2 pkt 2 ustawy rekojmia zachowania tajemnicy jest zdolnos¢ osoby do spetnienia
ustawowych wymogéw dla zapewnienia ochrony informacji niejawnych przed ich
nieuprawnionym ujawnieniem, stwierdzona w wyniku przeprowadzenia postepowania
sprawdzajgcego.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy postepowanie sprawdzajgce ma na celu ustalenie, czy osoba
sprawdzana daje rekojmie zachowania tajemnicy.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 i ust. 3 ustawy w toku postepowania sprawdzajgcego sprawdza sie,
czy wobec osoby nim objetej istniejg uzasadnione watpliwosci dotyczace miedzy innymi:

> powigzah z obcymi stuzbami specjalnymi albo organizacjami przestepczymi lub
wywrotowymi;

» czy wystepuja okolicznosci pozwalajgce jg szantazowad lub wywieraé na nig presje;

> czy osoba taka ukrywa w toku postepowania istotne informacje majace znaczenie dla
ochrony informacji niejawnych;

» czy jesli osoba sprawdzana miata juz wczesniej dostep do informacji niejawnych, to czy
wtasciwie z tymi informacjami postepowata;

» czy osoba taka nie byta prawomocnie skazana na kare pozbawienia wolnosci za
przestepstwo umysine Scigane z oskarzenia publicznego, jezeli czyn, za ktéry nastapito
skazanie, wywotuje watpliwosci, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 i ust. 3 ustawy;

> czy majatek tej osoby ma odzwierciedlenie w uzyskiwanych dochodach;

» czy osoba ta nie jest uzalezniona od alkoholu, Srodkéw odurzajgcych lub substancji
psychotropowych;

» czy osoba nie cierpi na choroby badz dolegliwosci psychiczne, ktére uniemozliwiatyby jej
wtasciwe postepowanie z informacjami niejawnymi.

Czy zawsze trzeba przeprowadzacd postepowanie sprawdzajace?

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy nie przeprowadza sie postepowania sprawdzajgcego, jezeli
osoba, ktérej ma ono dotyczy¢, przedstawi wazne poswiadczenie bezpieczehstwa odpowiednie
do wymaganej klauzuli tajnosci. Zasada ta nie dotyczy jednak poswiadczen bezpieczenstwa
wydanych w wyniku przeprowadzenia postepowania sprawdzajgcego na podstawie art. 23 ust. 5
ustawy.

Zgodnie z art. 34 ust. 10 ustawy nie przeprowadza sie postepowania sprawdzajgcego wobec
Prezydenta RP oraz osoby wybranej na ten urzad, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa
oraz cztonkdéw Rady Ministrow, Prezesa NBP, Prezesa NIK, sedzidw, prokuratoréw i tawnikéw,
Rzecznika Praw Obywatelskich, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, cztonka
RPP, cztonka KRRIT, Prezesa IPN, Szeféw Kancelarii: Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Sejmu,
Senatu i Prezesa Rady Ministréw, postdw, senatoréw, asesordw.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy nie przeprowadza sie postepowania sprawdzajgcego wobec 0s6b
zapoznajacych sie z aktami spraw zawierajacych informacje niejawne w postepowaniu przed
sadami i innymi organami, zwolnionych z obowigzku poddania sie procedurze na podstawie
przepiséw odrebnych ustaw np. sedziowie, prokuratorzy, adwokaci.



Zgodnie z art. 34 ust. 6 ustawy nie przeprowadza sie postepowania sprawdzajgcego wobec 0séb
dopuszczonych do informacji niejawnych w stanie nadzwyczajnym przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej lub Prezesa Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 34 ust. 5 pkt 1 ustawy nie przeprowadza sie postepowania sprawdzajgcego, gdy
osoba legitymuje sie pisemng zgoda wyrazong w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach na
jednorazowe udostepnienie okreslonych informacji niejawnych.

Nie przeprowadza sie postepowania sprawdzajgcego réwniez w przypadku dostepu informacji
niejawnych o klauzuli ,zastrzezone”. Zgodnie z art. 21 ust. 4 pkt 1 ustawy dopuszczenie do
pracy lub petnienia stuzby albo zlecenie prac, zwigzanych z dostepem do informacji niejawnych
o klauzuli ,zastrzezone” moze nastgpi¢ po pisemnym upowaznieniu przez kierownika jednostki
organizacyjnej, jezeli nie posiada sie poswiadczenia bezpieczehstwa. Zgodnie z art. 21 ust. 4 pkt
2 ustawy wymagane jest takze zaswiadczenie o przeszkoleniu w zakresie ochrony informacji
niejawnych.

a

Czy mozna wyrazi¢ zgode na udostepnienie informacji niejawnych osobie, ktdra nie posiada
poswiadczenia bezpieczenstwa?

Zgodnie z art. 34 ust. 5 pkt 1 ustawy w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach mozna wyrazi¢
pisemng zgode na jednorazowe udostepnienie okreslonych informacji niejawnych osobie
nieposiadajacej odpowiedniego poswiadczenia bezpieczenstwa.

Zgodnie z art. 34 ust. 5 pkt 2 i art. 34 ust. 9 ustawy mozna wyrazi¢ pisemng zgode na
udostepnienie informacji niejawnych o klauzuli ,poufne”, ,tajne” lub ,S$cisle tajne” osobie, wobec
ktérej wszczeto postepowanie sprawdzajace.

PN

Kto wyraza zgode na udostepnienie informacji niejawnych osobie, ktéra nie posiada
poswiadczenia bezpieczenstwa?

Zgodnie z art. 34 ust. 5 pkt 1 ustawy w szczegélnie uzasadnionych przypadkach pisemna zgode
na jednorazowe udostepnienie okreslonych informacji niejawnych o klauzuli ,,poufne”, ,tajne”
lub ,Scisle tajne” osobie nieposiadajgcej odpowiedniego poswiadczenia bezpieczenstwa moze
wyrazic¢:

Szef Kancelarii Prezydenta RP;

Szef Kancelarii Sejmu;

Szef Kancelarii Senatu;

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw;

minister wtasciwy dla okreslonego dziatu administracji rzgdowej;

Prezes Narodowego Banku Polskiego;

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli;

WeOW W W W W Y Y

kierownik urzedu centralnego,

a w przypadku ich braku odpowiednio



> ABW albo SKW.

Zgodnie z art. 34 ust. 5 pkt 2 ustawy pisemng zgode na udostepnienie informacji niejawnych o
klauzuli ,tajne” lub ,Scisle tajne” osobie, wobec ktérej wszczeto poszerzone postepowanie
sprawdzajgce moze wyrazic:

Szef Kancelarii Prezydenta RP;

Szef Kancelarii Sejmu;

Szef Kancelarii Senatu;

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw;

minister wtasciwy dla okreslonego dziatu administracji rzadowej;

Prezes Narodowego Banku Polskiego;

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli;

WoOOW W W W W WYY

kierownik urzedu centralnego,

a w przypadku ich braku odpowiednio

> ABW albo SKW.

Zgodnie z art. 34 ust. 9 ustawy pisemng zgode na udostepnienie informacji niejawnych o
klauzuli ,poufne” osobie, wobec ktérej wszczeto zwykte postepowanie sprawdzajgce prowadzone
przez petnomocnika ochrony lub poszerzone postepowanie sprawdzajgce, prowadzone przez
ABW moze wyrazi¢ kierownik jednostki organizacyjnej, w ktérej ta osoba jest zatrudniona, petni
stuzbe lub wykonuje czynnosci zlecone.

W przypadku kierownika jednostki organizacyjnej, wobec ktérego prowadzone jest poszerzone
postepowanie sprawdzajace do klauzuli ,poufne”, uprawnionymi do wydania zgody na dostep do
informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,poufne” réwniez sg ww. podmioty, gdyz zgodnie z
zasadg argumentum a maiori ad minus, skoro ustawa zezwala podmiotom uprawnionym czyni¢
wiecej, wolno im takze czyni¢ mniej. Jezeli zatem uprawnione podmioty mogg wydac zgode na
dostep do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,tajne” i ,scisle tajne”, to tym bardziej
moga wydac taka zgode do klauzuli ,,poufne”.

PN

Czy w mysl art. 34 ust. 9 ustawy osoba, ktdrej kierownik jednostki organizacyjnej wydat zgode
na dostep do informacji niejawnych o klauzuli ,poufne” moze miec¢ dostep do informacji
niejawnych o klauzuli ,poufne” zaréwno u Wykonawcy, jak i u Zamawiajgcego?

W opinii ABW zgoda, o ktérej mowa w trybie art. 34 ust. 9 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o
ochronie informacji niejawnych, wydana przez kierownika jednostki przyjmujacej zlecenie,
stanowi podstawe do dostepu do informacji niejawnych o klauzuli ,poufne” zaréwno u
Wykonawcy jak i Zamawiajacego.

W jaki sposéb informuje sie o wyrazeniu zgody na udostepnienie informacji niejawnych?



Zgodnie z art. 34 ust. 7 ustawy, o fakcie wyrazenia pisemnej zgody:

» w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach na jednorazowe udostepnienie okreslonych

informacji niejawnych osobie nieposiadajgcej odpowiedniego poswiadczenia
bezpieczenstwa;

» na udostepnienie informacji niejawnych o klauzuli ,tajne” lub ,Scisle tajne” osobie, wobec

ktérej wszczeto poszerzone postepowanie sprawdzajgce informuje sie odpowiednio ABW
lub SKW poprzez przekazanie kopii zgody.

Zgodnie z art. 34 ust. 9 w zwigzku z art. 15 ust. 1 pkt 9 ustawy, o fakcie wyrazenia zgody na
udostepnienie informacji niejawnych o klauzuli ,poufne” osobie, wobec ktérej wszczeto
postepowanie sprawdzajgce informuje sie odpowiednio ABW lub SKW poprzez przekazanie karty
informacyjne;j.

i

Kto wyraza zgode na udostepnienie informacji niejawnych wobec kierownika jednostki
organizacyjnej, jesli nie posiada on poswiadczenia bezpieczeristwa?

Zgodnie z art. 34 ust. 5 pkt 2 ustawy osobie, wobec ktérej wszczeto poszerzone postepowanie
sprawdzajgce (w tym kierownikowi jednostki organizacyjnej), pisemna zgode na udostepnienie
informacji niejawnych o klauzuli ,tajne” i ,$cisle tajne” wydaje wtasciwy rzeczowo podmiot, czyli:

>
>
>
>
>
>
>
>

Szef Kancelarii Prezydenta RP,

Szef Kancelarii Sejmu,

Szef Kancelarii Senatu,

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,

Minister wtasciwy dla okreslonego dziatu administracji rzgdowe;j,
Prezes Narodowego Banku Polskiego,

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli,

kierownik urzedu centralnego.

a w przypadku ich braku odpowiednio

> ABW albo SKW.

W przypadku kierownika jednostki organizacyjnej, wobec ktérego prowadzone jest poszerzone
postepowanie sprawdzajace do klauzuli ,poufne”, uprawnionymi do wydania zgody na dostep do
informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,poufne” réwniez sg ww. podmioty, gdyz zgodnie z
zasadg argumentum a maiori ad minus, skoro ustawa zezwala podmiotom uprawnionym czyni¢
wiecej, wolno im takze czyni¢ mniej. Jezeli zatem uprawnione podmioty mogg wydac zgode na
dostep do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,tajne” i ,s$cisle tajne”, to tym bardziej
moga wydac taka zgode do klauzuli ,,poufne”.

Podmioty ww. uprawnione sa takze do wydania zgody na podstawie art. 34 ust. 5 pkt 1 ustawy
na jednorazowe udostepnienie kierownikowi jednostki organizacyjnej informacji niejawnych w
szczegOlnie uzasadnionych przypadkach.

W przypadku informacji niejawnych Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO), Unii



Europejskiej (EU) lub Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA) o klauzuli odpowiadajacej klauzuli
~poufne” lub wyzszej stosowanej przez wymienione organizacje jedynym organem uprawnionym
do wydania zgody na udostepnienie informacji jest, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy, Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Zgoda moze zosta¢ wydana pod warunkiem spetnienia przez
osobe ubiegajacy sie o jej wydanie okreslonych przez ww. organizacje miedzynarodowe
wymogdéw w zakresie udostepniania informacji niejawnych osobom nieposiadajacym
odpowiedniego poswiadczenia bezpieczehstwa (m.in. uzalezniajacych mozliwos¢ wydania takiej
zgody od wystgpienia sytuacji nadzwyczajnej, uzasadniajgcej udostepnienie informacji
niejawnych w trybie szczegélnym osobie zajmujgcej okreslone stanowisko lub petnigcej
okreslong funkcje).

PN

Czy trzeba mie¢ obywatelstwo polskie, aby mie¢ dostep do informacji niejawnych?

Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy osoby nieposiadajace obywatelstwa polskiego nie mogg miec
dostepu do informacji niejawnych o klauzuli ,tajne” lub ,scisle tajne”, z zastrzezeniem art. 21
ust. 3 ustawy.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy osoby nieposiadajace obywatelstwa polskiego mogg miec
dostep do informacji niejawnych o klauzuli ,tajne” lub ,Scisle tajne”, gdy:

» zajmuja stanowiska zwigzane z kierowaniem wykonywania lub bezposrednim wykonaniem
przez przedsiebiorce umowy zwigzanej z dostepem do informacji niejawnych albo
wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, zwigzane z
dostepem do informacji niejawnych u przedsiebiorcy;

> w imieniu przedsiebiorcy, o ktérym mowa wyzej, uczestniczg w czynnosciach
zmierzajacych do zawarcia umowy;

> sg zatrudnione w pionie ochrony przedsiebiorcy, o ktérym mowa wyzej, z wyjatkiem
petnomocnika ochrony oraz jego zastepcy.

Nalezy zatem wnioskowa¢, iz w przypadku dostepu do klauzuli ,zastrzezone” lub ,poufne”
wymog posiadania obywatelstwa polskiego nie wystepuje.

2l

Czy osoba ubiegajaca sie o dostep do informacji niejawnych moze samodzielnie skierowac
wniosek do ABW o przeprowadzenie wobec niej postepowania sprawdzajgcego?

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy ABW przeprowadza poszerzone postepowanie
sprawdzajgce na pisemny wniosek kierownika jednostki organizacyjnej lub osoby uprawnionej do
obsady stanowiska lub zlecenia prac.

Osoba ubiegajaca sie o dostep do informacji niejawnych, ktéra nie jest kierownikiem jednostki
organizacyjnej lub osobg uprawniong do obsady stanowiska lub zlecenia prac, nie jest zatem
umocowana do samodzielnego kierowania wniosku o przeprowadzanie postepowania
sprawdzajgcego.

Ponadto zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy przedsiebiorca wykonujacy dziatalnos¢ jednoosobowo i
osobiscie moze samodzielnie wnioskowa¢ do ABW o przeprowadzenie wobec niego
poszerzonego postepowania sprawdzajgcego. W tym przypadku nalezy uiscic stosowng optate



(zwrot kosztow).

i

Czy istnieje wzdr wniosku o wszczecie poszerzonego postepowania sprawdzajgcego?

Przepisy ustawy nie przewidujg wzoru wniosku 0 wszczecie postepowania sprawdzajgcego.
W opinii Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego powinien on zawierac:

. 0znaczenie jednostki organizacyjnej wnioskujgcej o wszczecie postepowania;
. date i miejsce wydania;
. podstawe prawng;

1
2
3
4. okreslenie klauzuli tajnosci, do ktérej osoba sprawdzana ma mie¢ dostep;
5. imie (imiona), nazwisko, PESEL i imie ojca osoby sprawdzanej;

6

. pieczatke i podpis kierownika jednostki organizacyjnej lub osoby upowaznionej do
obsady stanowiska lub zlecenia prac;

7. zatacznik w postaci koperty zawierajgcej wypetniong przez osobe sprawdzang ankiete
bezpieczenstwa osobowego lub samej wypetnionej przez osobe sprawdzang ankiety
bezpieczehstwa osobowego.

Nalezy podkresli¢, iz osoba sprawdzana moze samodzielnie przesta¢ wypetniong ankiete
bezpieczenstwa osobowego do ABW i wéwczas nie bedzie ona stanowita zatacznika do
przedmiotowego wniosku.

Fa

Do kogo konkretnie kierowany jest wniosek o wszczecie poszerzonego postepowania
sprawdzajgcego?

Odpowiedz na pytanie znajduje sie pod
linkiem: https://bip.abw.gov.pl/bip/informacje-niejawne-1/nadzor-nad-systemem-oc/organizacja-o
chrony-in/145,dok.htmli#2a

a

Kiedy nalezy kierowac wniosek o przeprowadzenie kolejnego postepowania sprawdzajgcego
wobec osoby, ktdrej konczy sie waznosc poswiadczenie bezpieczenstwa?

W opinii ABW zawarty w art. 32 ust. 1 ustawy zapis o koniecznosci przekazania wniosku o
przeprowadzenie kolejnego postepowania sprawdzajgcego ,,co najmniej na 6 miesiecy” przed
uptywem terminu waznosci poswiadczenia bezpieczenstwa, nalezy interpretowad - biorgc pod
uwage wyktadnie systemowa, celowosciowg, funkcjonalng oraz logiczng cyt. przepisu - jako
okres pomiedzy 12 a 6 miesiecy przed uptywem terminu waznosci wydanego wczesniej danej
osobie poswiadczenia bezpieczenstwa. Za dodatkowy argument przemawiajgcy za taka
interpretacjg mozna uzna¢ choéby wskazany w art. 33 ust. 10 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0
ochronie informacji niejawnych zawity termin realizacji kontrolnego postepowania
sprawdzajgcego, ktéry wynosi wtasnie 12 miesiecy. Z kolei celowosciowa (teleologiczna) i
funkcjonalna wyktadnia cyt. przepisu nie pozwala na przyjecie absolutnej dowolnosci
interpretacji terminu ,,co najmniej”, poniewaz oznaczatoby to, ze dopuszczono by do


http://bip.abw.gov.pl/download.php?s=1&id=546
https://bip.abw.gov.pl/bip/informacje-niejawne-1/nadzor-nad-systemem-oc/organizacja-ochrony-in/145,dok.html#2a
https://bip.abw.gov.pl/bip/informacje-niejawne-1/nadzor-nad-systemem-oc/organizacja-ochrony-in/145,dok.html#2a

wystepowania z wnioskiem o wydanie poswiadczenia bezpieczenstwa niezwtocznie po wydaniu
poprzedniego poswiadczenia bezpieczenstwa, co nie znajduje zadnego uzasadnienia na gruncie
przepiséw ustawy.

2l

Czy istnieje wzdr polecenia wszczecia zwyktego postepowania sprawdzajgcego?

Przepisy ustawy nie przewidujg wzoru polecenia wszczecia zwyktego postepowania
sprawdzajgcego.
W opinii Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego powinien on zawierac:

oznaczenie jednostki organizacyjnej;

date i miejsce wydania;

podstawe prawng;

wskazanie klauzuli ,poufne”, do ktérej osoba sprawdzana ma miec¢ dostep;

imie (imiona), nazwisko, PESEL i imie ojca osoby sprawdzanej;

o v ke W DN

pieczatke i podpis kierownika jednostki organizacyjnej.

Kto wnioskuje o przeprowadzenie poszerzonego postepowania sprawdzajgcego wobec
kierownika jednostki organizacyjnej?

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy ABW przeprowadza poszerzone postepowanie
sprawdzajgce na pisemny wniosek kierownika jednostki organizacyjnej lub osoby uprawnionej do
obsady stanowiska lub zlecenia prac.

Chociaz przepisy ustawy nie wskazujg wprost, to nalezy wnioskowa¢, iz to sam kierownik
jednostki organizacyjnej wnioskuje do ABW o przeprowadzenie wobec niego poszerzonego
postepowania sprawdzajgcego uprawniajgcego do dostepu do okreslonej we wniosku klauzuli
tajnosci.

Ponadto zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy przedsiebiorca wykonujacy dziatalnos¢ jednoosobowo i
osobiscie moze samodzielnie wnioskowac¢ do ABW oprzeprowadzenie wobec niego poszerzonego
postepowania sprawdzajgcego do okreslonej we wniosku klauzuli tajnosci. W tym przypadku
nalezy uiscic stosowng optate (zwrot kosztéw).

PN

Kto przeprowadza postepowanie sprawdzajgce wobec zastepcy kierownika jednostki
organizacyjnej?

OdpowiedZ na powyzsze pytanie uzalezniona jest od tego, do jakich informacji niejawnych ma
mie¢ dostep zastepca kierownika jednostki organizacyjne;j.

W przypadku dostepu do informacji niejawnych o klauzulach ,tajne” lub ,Scisle tajne”
poszerzone postepowanie sprawdzajace przeprowadzi, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych ABW albo SKW na pisemny wniosek
kierownika jednostki organizacyjnej lub osoby uprawnionej do obsady stanowiska lub zlecenia


https://bip.abw.gov.pl/download.php?s=1&id=543
https://bip.abw.gov.pl/download.php?s=1&id=543

prac.

W przypadku dostepu do informacji niejawnych o klauzuli ,poufne”, zwykte postepowanie

sprawdzajgce wobec zastepcy kierownika jednostki organizacyjnej, zgodnie z art. 23 ust. 1
ustawy, przeprowadzi petnomocnik ochrony w danej jednostce organizacyjnej, na pisemne
polecenie kierownika tej jednostki.

Dopuszczenie do informacji niejawnych o klauzuli ,zastrzezone” nie wymaga poddania sie
postepowaniu sprawdzajagcemu. W takim przypadku podstawg dostepu jest upowaznienie
uzyskane przez kierownika jednostki organizacyjnej na podstawie art. 21 ust. 4 pkt 1 ustawy.

PN

Jaka data rozpoczyna postepowanie sprawdzajgce?

Zgodnie z art. 24 ust. 6 pkt 1 ustawy data rozpoczecia zwyktego postepowania sprawdzajacego
wyznaczana jest od dnia ztozenia do petnomocnika ochrony wypetnionej ankiety bezpieczenstwa
osobowego. Wartym podkreslenia jest, iz zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy, aby petnomocnik
ochrony mégt wszcza¢ postepowanie musi on dziata¢ na podstawie polecenia przeprowadzenia
zwyktego postepowania wydanego przez kierownika jednostki organizacyjne;j.

Zgodnie z art. 24 ust. 6 pkt 2 ustawy data rozpoczecia poszerzonego postepowania
sprawdzajgcego wyznaczana jest od dnia ztozenia wniosku o przeprowadzenie postepowania
sprawdzajgcego wraz z wypetniong ankietg bezpieczehstwa osobowego. Jezeli osoba sprawdzana
zdecyduje sie na samodzielne przekazanie ankiety do ABW, to data wszczecia postepowania
wyznaczana jest od dnia otrzymania obu dokumentéw.

Fa

Czy jest okreslony czas na wypetnienie ankiety bezpieczenstwa osobowego?

Z art. 24 ust. 6 ustawy nie wynika wprost, czy ankieta bezpieczenstwa osobowego powinna by¢
wypetniona w okreslonym czasie.

Zgodnie jednak z art. 3 ustawy, majac na wzgledzie zasade szybkosci postepowania wynikajgca
z art. 12 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z
2020 r., poz. 256 z pdézn. zm.) dopuszczalnym staje sie wyznaczenie osobie sprawdzanej terminu
do wypetnienia ankiety bezpieczenstwa osobowego. Termin ten jednak nie bedzie wigzacy.

Ponadto w opinii Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, skoro art. 24 ust. 6 ustawy okresla, w
jakim terminie ma by¢ zakohczone postepowanie sprawdzajace, to zasadnym bytoby takze
wyznaczenie terminu na wypetnienie ankiety, ktéra staje sie przedmiotem ustaleh w toku
postepowania. Nalezy jednak pamieta¢, iz taki termin bedzie jedynie terminem instrukcyjnym,
niewigzacym.

PN

W jaki sposéb wyraza sie zgode na przeprowadzenie postepowania sprawdzajgcego?

Zgodnie z art. 24 ust. 8 ustawy przeprowadzenie postepowania sprawdzajgcego wymaga
pisemnej zgody osoby, ktérej ma dotyczyc.

Tres¢ oSwiadczenia o wyrazeniu zgody na przeprowadzenie postepowania sprawdzajgcego



znajduje sie na ostatniej stronie ankiety bezpieczehstwa osobowego. Zgode wyraza sie poprzez
podpisanie ankiety bezpieczenstwa osobowego.

2l

Czy mozna odmdwic wypetnienia ankiety bezpieczenstwa osobowego?

Zgodnie z art. 24 ust. 8 ustawy przeprowadzenie postepowania sprawdzajgcego wymaga
pisemnej zgody osoby, ktérej ma dotyczy¢. Zgode wyraza sie poprzez podpisanie ostatniej
strony ankiety bezpieczenstwa osobowego.

Nalezy wnioskowaé, iz udziat w postepowaniu sprawdzajacym jest dobrowolny, uzalezniony od
wyrazenia zgody przez osobe, ktéra ma by¢ sprawdzona. Mozliwym staje sie wiec odmdwienie
wypetnienia i podpisania ankiety, co skutkuje brakiem wszczecia postepowania sprawdzajgcego i
pozostawieniem sprawy bez rozpatrzenia.

PN

Czy ankiecie bezpieczenstwa osobowego nadaje sie klauzule tajnosci?

Zgodnie z art. 24 ust. 10 ustawy ankieta po wypetnieniu stanowi tajemnice prawnie chroniong i
podlega ochronie przewidzianej dla informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,poufne” w
przypadku poszerzonego postepowania sprawdzajacego lub ,zastrzezone” w przypadku
zwyktego postepowania sprawdzajgcego.

Ankiecie ani formalnie, ani materialno-technicznie nie bedzie nadana odpowiednia klauzula
tajnosci. W rozumieniu ustawy bedzie ona dokumentem jawnym, jednak chronionym (20-letni
okres przechowywania, ograniczony dostep) tak, jakby zawierata informacje niejawne.

PN

Co przesgdza o tym, Zze ankiecie nie trzeba nadawac klauzuli tajnosci zgodnie z przepisami
ustawy?

Nie ma zadnych podstaw do automatycznego uznawania informacji zawartych w ankiecie
bezpieczenstwa osobowego za informacje niejawne, w rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie
informacji niejawnych. Teoretycznie moze oczywiscie wystapic¢ sytuacja, ze ankieta bedzie
zawierac informacje niejawne. O ewentualnym nadaniu odpowiedniej klauzuli tajnosci decyduje
osoba podpisujgca ten dokument, w sytuacji, gdy wystapi jakakolwiek przestanka zawarta w art.
5 ust. 1-4 ustawy, np. gdy ankiete wypetnia oficer realizujacy zadania operacyjno-rozpoznawcze.

Opinia powyzsza zgodna jest z intencjami twércéw ustawy, ktérzy w uzasadnieniu do projektu
przestanego do Sejmu wskazali, ze: Ochronie okreslonej przepisami ustawy powinny podlega¢
tylko takie informacje, ktérych ujawnienie przyniostoby szkody interesom panstwa, gdyz sposéb
postepowania z informacjami dotyczgcymi obywateli i jednostek organizacyjnych, a objetymi
tajemnicami réznego rodzaju, jest przewidziany w innych ustawach normujacych te tajemnice.

Intencja powyzsza znalazta swoj wyraz w art. 24 ust. 10 ustawy, zgodnie z ktérym ,ankieta po
wypetnieniu stanowi tajemnice prawnie chroniong (a nie informacje niejawng w rozumieniu
ustawy !) i podlega ochronie przewidzianej dla informacji niejawnych o klauzuli tajnosci "poufne"
w przypadku poszerzonego postepowania sprawdzajgcego lub "zastrzezone" w przypadku
zwyktego postepowania sprawdzajacego. Wzdr ankiety wraz z instrukcja jej wypetnienia stanowi



zatacznik do ustawy”.

Nalezy takze wskazac, ze ustawodawca byt konsekwentny w tej kwestii i na wzorze ankiety
stanowigcym zatgcznik do ustawy brak jest, w przeciwienstwie do wzoru obowigzujacego
poprzednio, wskazania, ze po wypetnieniu nadaje sie odpowiednig klauzule tajnosci.

Nie oznacza to oczywiscie, ze dane zawarte w ankiecie, ktérej nie nadano klauzuli tajnosci nie
podlegaja ochronie. Nalezy wskaza¢, ze ankieta wchodzi w skfad akt postepowania
sprawdzajgcego, ktére udostepniane sg wytgcznie w przypadkach okreslonych w art. 72 ust. 1 i
ust. 3-4 ustawy. Nalezy takze w tym kontekscie pamietac¢ o odpowiedzialnosci karnej za
popetnienie czynu okreslonego w art. 266 § 1 kk (,Kto, wbrew przepisom ustawy lub przyjetemu
na siebie zobowigzaniu, ujawnia lub wykorzystuje informacje, z ktérg zapoznat sie w zwigzku z
petniona funkcja, wykonywang pracg, dziatalnosScia publiczng, spoteczng, gospodarcza lub
naukowg, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2").

i

Co moze zrobi¢ petnomocnik ochrony w przypadku, gdy osoba sprawdzana po wypetnieniu
ankiety bezpieczeistwa osobowego nada jej klauzule tajnosci?

Zgodnie z art. 24 ust. 10 ustawy ankieta po wypetnieniu stanowi tajemnice prawnie chroniong i
podlega ochronie przewidzianej dla informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,poufne” w
przypadku poszerzonego postepowania sprawdzajacego lub ,zastrzezone” w przypadku
zwyktego postepowania sprawdzajgcego. Ankiecie ani formalnie, ani materialnie-technicznie nie
bedzie nadana odpowiednia klauzula tajnosci.

W przypadku jednak, gdy osoba sprawdzana uprawniona do nadawania klauzuli tajnosci, czyli
osoba, wobec ktérej przeprowadzane jest kolejne postepowanie sprawdzajgce i ma ona jeszcze
wazne poswiadczenie bezpieczehstwa, po wypetnieniu nada ankiecie bezpieczenstwa
osobowego klauzule tajnosci, to nalezy sprawdzié, czy rzeczywiscie zostaty w niej zawarte
informacje niejawne np. osoba wskaze, ze pracuje w wywiadzie skarbowym i wykonuje czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze, a takie dane oznaczane sg klauzulg ,Scisle tajne”. Jesli zawarte w
ankiecie dane sg informacjami niejawnymi, to w opinii Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego
dopuszczalnym jest, aby ankieta miata nadang klauzule tajnosci.

Jezeli w ankiecie bezpieczenhstwa osobowego nie znajduja sie jednak informacje niejawne, a
mimo to, osoba sprawdzana nadata klauzule tajnosci, to w opinii Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, taki dokument nie bedzie stanowit informacji niejawnej w rozumieniu ustawy.

Zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych, to od tresci, a nie od formy zalezy czy
dokument zawiera informacje niejawne. Samo umieszczenie na dokumencie klauzuli tajnosci, nie
czyni z niego dokumentu niejawnego w rozumieniu ustawy.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy, gdy osoba sprawdzana nada ankiecie klauzule tajnosci, to jej
przetozony bedzie mdgt wyrazi¢ pisemna zgode na zniesienie takiej klauzuli.

Ponadto zgodnie z art. 181 ust. 1 ustawy, kierownik jednostki organizacyjnej przeprowadzi, w
terminie 36 miesiecy od wejScia w zycie ustawy, przegladu wytworzonych w podlegtej jednostce
organizacyjnej materiatéw zawierajacych informacje niejawne w celu ustalenia, czy spetniaja
ustawowe przestanki ochrony na podstawie ustawy.

Taki przeglad bedzie réwniez przeprowadzany wobec ankiet bezpieczenstwa osobowego, ktérym
przed dniem 2 stycznia 2011 r. nadano klauzule tajnosci. Kierownik jednostki organizacyjnej



bedzie mdgt w razie potrzeby znies¢ nadana ankiecie klauzule tajnosci.

i

Gdzie mozna znalez¢ wzdr ankiety bezpieczenstwa osobowego?

Zgodnie z art. 24 ust. 10 ustawy wzdr ankiety stanowi zatgcznik do ustawy.

Fa

Czy jest instrukcja wypetnienia ankiety bezpieczenstwa osobowego?

Zgodnie z art. 24 ust. 10 ustawy instrukcja wypetnienia ankiety stanowi zatgcznik do ustawy.

i

Czy s wskazoéwki dotyczace wypetnienia ankiety bezpieczeistwa osobowego?

ABW opracowata wskazdéwki (ogdlne i szczegétowe) dotyczace wypetnienia ankiety, ktére
stanowig materiat pomocniczy dla oséb poddajacych sie postepowaniu sprawdzajacemu.

i

Czy przy dostepie do klauzuli ,poufne” wypetnia sie catg ankiete bezpieczenstwa osobowego?

Zgodnie z pkt 11 instrukcji wypetnienia ankiety, ktéra stanowi zatgcznik do ustawy, osoby objete
zwyktym postepowaniem sprawdzajagcym nie wypetniaja czesci V, VIi VIl ankiety.

Zgodnie z pkt 12 instrukcji wypetnienia ankiety, ktéra stanowi zatgcznik do ustawy, osoby wobec
ktérych bedzie przeprowadzane poszerzone postepowanie sprawdzajace do klauzuli ,,poufne”nie
wypetniaja czesci VII ankiety.

PN

W jakim zakresie wypetniajg ankiete bezpieczeristwa osobowego osoby ubiegajgce sie o dostep
do informacji niejawnych miedzynarodowych?

Wobec os6b ubiegajacych sie o dostep do informacji niejawnych miedzynarodowych lub o
dostep, ktéry ma wynika¢ z umowy miedzynarodowej zawartej przez RP, ABW przeprowadza
poszerzone postepowanie sprawdzajace, nawet jesli osoby te ubiegaja sie jedynie o dostep do
informacji niejawnych o klauzulach ,,NATO Confidential” i/lub , Confidential UE/EU Confidential”,
ktérych polskim odpowiednikiem jest klauzula ,poufne”. Osoby, wobec ktérych kierowane sg do
ABW whnioski o przeprowadzenie poszerzonego postepowania sprawdzajgcego w celu wydania
poswiadczenia bezpieczehstwa organizacji miedzynarodowej, upowazniajgcego do dostepu do
informacji niejawnych o klauzulach ,NATO Confidential” i/lub ,CONFODENTIEL UE/EU
CONFIDENTIAL" (ktorych polskim odpowiednikiem jest klauzula ,poufne”) albo ,NATO Secret”
lub ,SECRET UE/EU SECRET"” (ktérych polskim odpowiednikiem jest klauzula ,tajne”), sa
zobowigzane wypetni¢ szesé czesci ankiety bezpieczehstwa osobowego, a wiec takze czesci V
(dotyczacg stanu zdrowia) i VI (dotyczgca sytuacji finansowej).

Osoby, wobec ktérych kierowane sg do ABW wnioski o przeprowadzenie poszerzonego
postepowania sprawdzajgcego w celu wydania poSwiadczenia bezpieczehstwa organizacji


https://bip.abw.gov.pl/download/1/3786/Wskazowkiogolnedonowejankiety.doc
https://bip.abw.gov.pl/download/1/3787/Wskazowkiszczegolowedonowejustawy.doc

miedzynarodowej, upowazniajgcego do dostepu do informacji niejawnych o klauzulach ,Cosmic
top secret” (NATO) lub , TRES SECRET UE/EU TOP SECRET” (ktérych polskim odpowiednikiem jest
klauzula ,Scisle tajne”), sq zobowigzane wypetni¢ wszystkie siedem czesci ankiety
bezpieczenstwa osobowego (a wiec réwniez czes¢ VIl ankiety, dotyczaca 0s6b polecajacych).

Jezeli osoby ubiegajace sie o dostep do informacji niejawnych miedzynarodowych posiadajg
wazne krajowe poswiadczenia bezpieczenstwa, wydane przez ABW lub SKW, wypetnienie ankiety
bezpieczenstwa osobowego nie jest wymagane. Kolejne postepowanie sprawdzajace jest
wéwczas prowadzone na podstawie wniosku o wydanie poSwiadczenia bezpieczenstwa
organizacji miedzynarodowej (ktére bedzie upowaznia¢ jego posiadacza do dostepu do
informacji niejawnych miedzynarodowych o klauzuli nie wyzszej, niz wskazana na posiadanym
juz poswiadczeniu krajowym) oraz pisemnej zgody osoby majacej podlegad takiemu
postepowaniu (kazde postepowanie przed wydaniem posSwiadczenia bezpieczehstwa moze by¢
prowadzone tylko za zgoda osoby sprawdzanej, a poniewaz zgoda taka zawarta jest na ostatniej
strony ankiety bezpieczenstwa osobowego, to osoby niewypetniajace ankiety musza wyrazic te
zgode w formie pisemnej na odrebnej karcie).

Ponadto osoba sprawdzana powinna wraz ze zgoda na prowadzenie postepowania dotaczy¢
pisemne o$wiadczenie dotyczace braku zmian w zakresie danych podanych wczesniej w ankiecie
w stosunku do chwili ztozenia takiego oSwiadczenia (a w przypadku, gdy takie zmiany miaty
miejsce, nalezy je opisa¢ wedtug schematu poszczegdlnych czesci i punktéw ankiety).

Wypetnienie nowej ankiety bezpieczenstwa osobowego wymagane jest natomiast, jezeli osoba
posiadajaca wazne krajowe poswiadczenie bezpieczenstwa, wydane przez ABW lub SKW, ubiega
sie o dostep do informacji niejawnych miedzynarodowych o klauzuli wyzszej, niz wskazana na
poswiadczeniu krajowym.

Wypetnienie nowej ankiety bezpieczenstwa osobowego wymagane jest takze w sytuacji, w ktérej
dana osoba nie posiada poswiadczenia bezpieczenstwa upowazniajgcego do informacji
niejawnych krajowych, legitymuje sie natomiast poswiadczeniem bezpieczenstwa
upowazniajgcym do dostepu do informacji niejawnych organizacji miedzynarodowej, innej niz ta,
o dostep do informacji ktérej sie ubiega. Sytuacja taka bedzie miata miejsce np., jesli ktos
posiada poswiadczenie bezpieczehstwa osobowego upowazniajgce do dostepu do informacji
niejawnych NATO (nie posiada przy tym ,poswiadczenia krajowego”) i ubiega sie o dostep do
informacji niejawnych Unii Europejskie,;.

W jaki sposéb petnomocnik ochrony moze przekazywac wypetnione ankiety bezpieczenstwa
osobowego do Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w celu przeprowadzenia poszerzonego
postepowania sprawdzajgcego?

Zgodnie z art. 24 ust. 10 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o0 ochronie informacji niejawnych
(Dz.U. 2019 r., poz. 742), ankieta po wypetnieniu stanowi tajemnice prawnie chroniong i podlega
ochronie przewidzianej dla informacji niejawnych o klauzuli ,,poufne” w przypadku poszerzonego
postepowania sprawdzajgcego lub ,,zastrzezone” w przypadku zwyktego postepowania
sprawdzajgcego. Oznacza to, ze ankiety bezpieczehstwa osobowego wypetnione na potrzeby
poszerzonego postepowania sprawdzajgcego, mimo, iz nierejestrowane w ewidencjach
wtasciwych dla dokumentéw niejawnych, powinny by¢ dostepne jedynie dla 0séb posiadajgcych
odpowiednie poswiadczenie bezpieczenstwa i nalezy je przechowywac zgodnie ze srodkami
ochrony fizycznej przyjetymi dla ochrony informacji niejawnych o klauzuli , poufne”.



W przypadku przesytania takich ankiet nalezy stosowac zasady, jakie zostaty okreslone w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie nadawania,
przyjmowania, przewozenia, wydawania i ochrony materiatéw zawierajgcych informacje
niejawne (Dz.U. z 2011 r., Nr 271, poz. 1603). Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia
przekazania wypetnionych ankiet do ABW mozna dokonac za posrednictwem ,,operatora
pocztowego” oraz innych podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie ustug pocztowych,
jako przesyiki polecone lub z zadeklarowang zawartoscia. § 5 rozporzadzenia stanowi takze, iz
przesytka moze byc¢ przekazana bez posrednictwa przewoznika jezeli jest zabezpieczona przed
zniszczeniem oraz dostepem oséb nieuprawnionych. Petnomocnik ochrony moze zatem osobiscie
przekaza¢ wypetnione ankiety na biuro podawcze ABW. Przesytane lub przewozone ankiety
powinny jednak by¢ odpowiednio zabezpieczone zgodnie z § 8 rozporzadzenia.

Z uwagi na fakt, iz ankiety nie sg informacjami niejawnymi, ani ankiety, ani koperty nie oznacza
sie klauzula tajnosci.

Komu ABW odsyta nieprawidtowo wypetniong ankiete w poszerzonym postepowaniu
sprawdzajacym?

W opinii Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, w przypadku nieprawidtowego wypetnienia
ankiety bezpieczehstwa osobowego w poszerzonym postepowaniu sprawdzajgcym, nalezy w
pierwszej kolejnosci wezwad osobe sprawdzang do uzupetnia brakéw formalnych.

Jezeli uzupetnienie brakéw formalnych nie bedzie mozliwe w ten sposéb, woéwczas nieprawidtowo
wypetniona ankieta bedzie odsytana imiennie osobie sprawdzane;j:

> na adres domowy podany w ankiecie;

> lub na adres wnioskodawcy poszerzonego postepowania sprawdzajgcego.

Czy ABW bedzie informowato petnomocnika ochrony o odestaniu osobie sprawdzanej
nieprawidtowo wypetnionej ankiety w poszerzonym postepowaniu sprawdzajagcym?

W opinii Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, w przypadku nieprawidtowego wypetnienia
ankiety bezpieczenstwa osobowego w poszerzonym postepowaniu sprawdzajgcym i odestaniu jej
osobie sprawdzanej nie ma podstaw do informowania o tym fakcie petnomocnika ochrony.

i

Jakie dane na temat ukonczonych szkét i kurséw nalezy podac¢ w pkt. 3.3. czesci lll ,Dane
dotyczace historii zycia zawodowego i osobistego”?

W czesci Ill w pkt 3.3. ankiety nalezy poda¢ dane dotyczace:

» szkét - NIE TYLKO ZAGRANICZNYCH - ukonczonych po 18 roku zycia albo ostatnigj
ukonczonej szkoty, jezeli osoba wypetniajaca ankiete ukonczyta jg przed 18 rokiem zycia;

» kurséw zagranicznych, ukonczonych po 18 roku zycia;



» szkot - NIE TYLKO ZAGRANICZNYCH - w ktérych osoba wypetniajgca ankiete uczy sie w
momencie wypetniania ankiety;

» kursdéw zagranicznych, na ktére uczeszcza osoba wypetniajgca ankiete w momencie jej
wypetniania.

Uzyte w czesci Il w pkt 3.3. ankiety okreslenie ,ZAGRANICZNYCH" nalezy odnosi¢ tylko do
Lkurséw”, a nie do szkot.

PN

Czy mimo zatarcia skazania nalezy podawac w ankiecie bezpieczenstwa osobowego, ze byto sie
prawomocnie skazanym?

Zgodnie z art. 106 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2020 r., poz. 1444 i
1517) zatarcie skazania polega na tym, ze z chwilg jego nastgpienia skazanie uwaza sie za
niebyte, a wpis 0 skazaniu usuwa sie z rejestru skazanych.

Skazany uwazany jest za niekaranego i moze sam sktadac potwierdzajace ten fakt oSwiadczenia
woli. Nie mozna tez wobec takiej osoby stosowac¢ ograniczen, ktére prawo taczy z faktem
skazania.

W postepowaniu sprawdzajgcym osoba sprawdzana nie jest zobowigzana do informowania o
wyrokach, jakie wobec niej zapadty, jezeli ulegty one zatarciu.

Wyijatek stanowig skazania wynikajgce ze stanu nietrzezwosci lub odurzenia. W przypadku
takiego skazania, nawet jesli wyrok ulegt juz zatarciu nalezy zawrze¢ stosowng informacje w
ankiecie w Czesci V: Dane dotyczace stanu zdrowa w punkcie 6 i 6.1.

Fa

Jak petnomocnik ochrony ma weryfikowacé odpowiedZz osoby sprawdzanej w pkt 1 IV czesci
ankiety bezpieczeristwa osobowego?

W przypadku wystgpienia watpliwosci dotyczgcych prawdziwosci odpowiedzi w pkt 1 IV czesci
ankiety bezpieczehstwa osobowego dotyczacej ewentualnej pracy lub tajnej wspétpracy z
organami bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz o
tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2020 r., poz. 2141), petnomocnik ochrony moze zwrdci¢ sie o
ich wyjasnienie do ABW w ramach sprawdzen w kartotekach i ewidencjach niedostepnych
powszechnie.

i

Czy osoba objeta zwyktym postepowaniem sprawdzajgcym musi drukowac wszystkie strony
ankiety bezpieczenstwa osobowego?

Osoba objeta zwyktym postepowaniem sprawdzajagcym powinna wydrukowaé wszystkie strony
ankiety bezpieczenstwa osobowego, nawet te, ktére nie podlegaja wypetnieniu, czyli strony
dotyczace czesci V, VIi VIl abo.

PN



Jakie czynnosci sg obligatoryjne w toku zwyktego postepowania sprawdzajacego?

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy do obligatoryjnych czynnosci w toku zwyktego postepowania
sprawdzajgcego zalicza sie:

1. sprawdzenie, w niezbednym zakresie, w ewidencjach, rejestrach i kartotekach, w
szczegdblnosci w Krajowym Rejestrze Karnym, danych zawartych w ankiecie;

2. skierowanie do ABW pisemnego wniosku o sprawdzenie danych zawartych w ankiecie w
ewidencjach i kartotekach niedostepnych powszechnie.

Jakie czynnosci s fakultatywne w toku zwyktego postepowania sprawdzajgcego?

Zgodnie z art. 25 ust. 5 i 6 ustawy do fakultatywnych czynnosci w toku zwyktego postepowania
sprawdzajgcego zalicza sie:

1. sprawdzenia w dostepnych zasobach informacyjnych (np. internet, akta osobowe w
jednostce organizacyjnej);
2. rozmowe z 0sobg sprawdzang;

3. wystuchanie osoby sprawdzane;.

Jakie czynnosci sg obligatoryjne w toku poszerzonego postepowania sprawdzajgcego?

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy do obligatoryjnych czynnosci w toku poszerzonego postepowania
sprawdzajgcego zalicza sie:

1. sprawdzenie, w niezbednym zakresie, w ewidencjach, rejestrach i kartotekach, w
szczegdlnosci w Krajowym Rejestrze Karnym, danych zawartych w ankiecie;

2. sprawdzenie danych zawartych w ankiecie w ewidencjach i kartotekach niedostepnych
powszechnie.

Jakie czynnosci sg fakultatywne w toku poszerzonego postepowania sprawdzajgcego?

Zgodnie z art. 26 ust. 1 i ust. 4-6 ustawy do fakultatywnych czynnosci w toku poszerzonego
postepowania sprawdzajacego zalicza sie:

1. rozmowe z przetozonymi osoby sprawdzanej oraz z innymi osobami;

2. przeprowadzenie wywiadu w miejscu zamieszkania osoby sprawdzanej;

3. sprawdzenie stanu i obrotéw na rachunku bankowym oraz zadtuzenia osoby
sprawdzanej, w szczegd6lnosci wobec Skarbu Panistwa;

4. rozmowe z 0sobg sprawdzang;
5. wystuchanie osoby sprawdzanej;

6. w przypadku watpliwosci wskazujacych, ze osoba sprawdzana moze cierpie¢ na chorobe


https://bip.abw.gov.pl/download.php?s=1&id=547
https://bip.abw.gov.pl/download/1/3893/Wzorwnioskuosprawdzeniewkartotekachiewidencjachniedostepnychpowszechnie.doc
https://bip.abw.gov.pl/download/1/3893/Wzorwnioskuosprawdzeniewkartotekachiewidencjachniedostepnychpowszechnie.doc
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psychiczna lub inne zaktdcenia czynnosci psychicznych ograniczajacych sprawnos¢
umystowg, mogacych negatywnie wptyngé na zdolno$¢ osoby sprawdzanej do
wykonywania prac zwigzanych z dostepem do informacji niejawnych lub tez jest
uzalezniona od alkoholu, srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych -
zobowigzanie osoby sprawdzanej do poddania sie specjalistycznym badaniom oraz
udostepnienia wynikéw tych badan;

7. sprawdzenia w dostepnych zasobach informacyjnych (np. internet, akta osobowe w
jednostce organizacyjnej);

8. w przypadku dostepu do klauzuli ,scisle tajne” lub adekwatnej klauzuli do ,Scisle
tajne”- rozmowe z trzema osobami polecajgcymi, wskazanymi przez osobe sprawdzang
w ankiecie.

Na czym polega wystuchanie?

Zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy wystuchanie daje osobie sprawdzanej mozliwos¢ osobistego
ustosunkowania sie do informacji wywotujacych watpliwosci w toku postepowania
sprawdzajgcego. Jest to korzystna dla osoby sprawdzanej czynno$¢, ktérej przeprowadzenie
umozliwia jednoznaczne wyjasnienie powstatych watpliwosci. Osoba sprawdzana moze sie
stawi¢ na wystuchanie ze swoim petnomocnikiem (nie myli¢ z petnomocnikiem ochrony). Z
przebiegu wystuchania sporzadza sie protokét, ktéry podpisujg osoba prowadzaca wystuchanie,
osoba wystuchana oraz petnomocnik, jezeli w nim uczestniczyt. Rozpoczynajgc wystuchanie
nalezy osobie sprawdzanej wskaza¢, jakie konkretnie watpliwosci legty u podstaw wystuchania.

i

Czy zawsze przeprowadza sie wystuchanie?
Zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy wystuchanie jest czynnoscia fakultatywna.
Zgodnie z art. 25 ust. 7 ustawy od czynnosci wystuchania nalezy odstapi¢, jesli:

1. jego przeprowadzenie wigzatoby sie z ujawnieniem informacji niejawnych;

2. postepowanie sprawdzajgce doprowadzito do niebudzgcego watpliwosci ustalenia, ze
osoba sprawdzana nie daje rekojmi zachowania tajemnicy.

W postepowaniu poszerzonym odstepuje sie od wystuchania w przypadku wystapienia
watpliwosci o charakterze medycznym, poniewaz sprawdzany nie jest osoba, ktéra w sposéb
obiektywny moze oceni¢ swdj stan zdrowia.

PN

Czy istnieje wzdr wniosku o sprawdzenie w kartotekach i ewidencjach niedostepnych
powszechnie?

Przepisy ustawy nie przewidujg wzoru wniosku o sprawdzenie w kartotekach i ewidencjach
niedostepnych powszechnie. W opinii Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego wniosek powinien
zawierac:



https://bip.abw.gov.pl/download/1/3893/Wzorwnioskuosprawdzeniewkartotekachiewidencjachniedostepnychpowszechnie.doc
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imie i nazwisko osoby sprawdzanej;
date i miejsce urodzenia;

miejsce zamieszkania i zameldowania;
PESEL,

imiona rodzicéw;

nazwisko rodowe matki;

WoOW W W W WY

oraz zapytanie czy ABW posiada informacje, ktédre majg wptyw na wynik postepowania.

Z uwagi na fakt, ze do wniosku nie dotacza sie ankiety osoby sprawdzanej, to w przypadku jesli
konkretny wypetniony punkt(y) ankiety budzi watpliwos¢, we wniosku powinna by¢ informacja na
ten temat.

W szczegdlnosci petnomocnik ochrony powinien poinformowa¢ ABW, jesli osoba sprawdzana
zaznaczyta odpowiedz ,TAK” w punktach 4 i 5 czesci IV ankiety.

a

Do kogo konkretnie kierowany jest wniosek o sprawdzenie w kartotekach i ewidencjach
niedostepnych powszechnie?

OdpowiedZ na pytanie znajduje sie
tutaj: https://bip.abw.gov.pl/bip/informacje-niejawne-1/nadzor-nad-systemem-oc/organizacja-och
rony-in/145,dok.html#2a

Fa

Czy sprawdzenie w kartotekach i ewidencjach niedostepnych powszechnie jest ptatne?

Za sprawdzenie w kartotekach i ewidencjach niedostepnych powszechnie nie pobiera sie optat.

PN

Na czym polega niewtasciwe postepowanie z informacjami niejawnymi?

Zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 6 ustawy do niewtasciwego postepowania z informacjami niejawnymi
dochodzi, jezeli:

> doprowadzito to bezposrednio do ujawnienia informacji niejawnych osobom
nieuprawnionym;
> byto to wynikiem celowego dziatania;

> stwarzato realne zagrozenie ich nieuprawnionym ujawnieniem i nie miato charakteru
incydentalnego;

» dopuscita sie tego osoba szczegdlnie zobowigzana do ochrony informacji niejawnych na
podstawie ustawy: petnomocnik ochrony, jego zastepca lub kierownik kancelarii tajnej.

W jakim terminie nalezy przeprowadzi¢ postepowanie sprawdzajace?


https://bip.abw.gov.pl/bip/informacje-niejawne-1/nadzor-nad-systemem-oc/organizacja-ochrony-in/145,dok.html#2a
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Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy wszystkie czynnosci przeprowadzone w toku postepowan
sprawdzajgcych powinny by¢ zakonczone przed uptywem 3 miesiecy od dnia:

1. ztozenia do petnomocnika ochrony wypetnionej ankiety, lub

2. ztozenia wniosku o przeprowadzenie postepowania sprawdzajacego wraz z wypetniong
ankieta.

Zgodnie z art. 24 ust. 7 ustawy w przypadku niedotrzymania terminu, na wniosek osoby
sprawdzanej, organ prowadzacy postepowanie informuje, o przewidywanym terminie
zakonczenia postepowania oraz - jezeli nie naruszy to zasad ochrony informacji niejawnych - o
powodach przedtuzenia sie postepowania.

Zaréwno petnomocnik ochrony, jak i ABW sg zobowigzane do wykazania w toku postepowania
szczegolnej starannosci, rzetelnosci i obiektywizmu, co zobowigzuje te organy do zakonczenia
postepowania w mozliwie najszybszym terminie. W praktyce najczestszg przyczyng
przekroczenia terminu postepowania jest przedtuzanie sie okresu oczekiwania na zapytania
skierowane do instytucji zewnetrznych.

Zgodnie z art. 33 ust. 9 ustawy wszystkie czynnosci przeprowadzone w toku kontrolnych
postepowan sprawdzajgcych powinny by¢ zakonczone przed uptywem 6 miesiecy od dnia
wszcCzecia postepowania.

Zgodnie z art. 33 ust. 10 ustawy w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach niezakohczenie
kontrolnego postepowania sprawdzajacego w terminie powoduje, ze mozliwym staje sie
jednorazowe jego przedtuzenie o kolejne 6 miesiecy.

Zgodnie z art. 33 ust. 11 ustawy, gdy kontrolne postepowanie sprawdzajace nie zostanie
zakonczone przed uptywem 12 miesiecy od dnia jego wszczecia, to kohczy sie ono decyzjg o
umorzeniu postepowania.
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Czy termin w jakim nalezy przeprowadzi¢ postepowanie sprawdzajgce jest wigzacy?

Okreslony w art. 24 ust. 6 ustawy 3-miesieczny termin zakonczenia postepowania
sprawdzajgcego jest terminem instrukcyjnym, a nie terminem zawitym.

Zgodnie jednak z art. 24 ust. 7 ustawy w przypadku niedotrzymania terminu, na wniosek osoby
sprawdzanej, organ prowadzgcy postepowanie informuje, o przewidywanym terminie
zakonczenia postepowania oraz - jezeli nie naruszy to zasad ochrony informacji niejawnych - o
powodach przedtuzenia sie postepowania.

Zgodnie z art. 33 ust. 11 ustawy wszystkie czynnosci przeprowadzone w toku kontrolnych
postepowan sprawdzajgcych powinny by¢ zakonczone najpézniej przed uptywem 12 miesiecy od
dnia wszczecia postepowania. Gdy kontrolne postepowanie sprawdzajgce nie zostanie
zakonczone w tym terminie, to konczy sie decyzjg o umorzeniu postepowania. Jest to zatem
termin zawity.

PN

W jakich przypadkach zawiesza sie postepowanie sprawdzajgce?



Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy mozna zawiesi¢ postepowanie sprawdzajace w przypadku:

> trwajacej powyzej 30 dni choroby osoby sprawdzanej, uniemozliwiajacej skuteczne
przeprowadzenie postepowania sprawdzajgcego;

> wyjazdu za granice osoby sprawdzanej na okres przekraczajacy 30 dni;

» gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od wczesniejszego rozstrzygniecia
innego organu, w szczeg6lnosci w przypadku wszczecia przeciwko osobie sprawdzane;j
postepowania karnego w sprawie o przestepstwo umyslne, scigane z oskarzenia
publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe;

> gdy przeprowadzenie skutecznego postepowania sprawdzajgcego nie jest mozliwe z
innych przyczyn niezaleznych od organu je prowadzacego.

Ponadto, zgodnie z art. 98 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 256 z pdzZn. zm.), postepowanie moze zostac
zawieszone takze na wniosek stron postepowania.

Co wazne, w przypadku zawieszenia postepowania sprawdzajacego na podstawie art. 98 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r., poz.
256 z pdzn. zm.), jezeli w okresie trzech lat od daty zawieszenia postepowania sprawdzajgcego,
zadna ze stron nie zwréci sie o podjecie postepowania, zadanie wszczecia postepowania uwaza
sie za wycofane.

i

W jakiej formie zawiesza sie | podejmuje zawieszone postepowanie sprawdzajace?

Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy zawieszenie postepowania sprawdzajgcego i podjecie
zawieszonego postepowania sprawdzajgcego nastepuje w formie postanowienia.

Postanowienie powinno zawiera¢ elementy okre$lone w art. 124 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 256 z p6zn. zm.).
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Kiedy zawieszone postepowanie sprawdzajace jest podejmowane?

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy zawieszone postepowanie podejmuje sie w drodze
postanowienia, jezeli:

1. ustaty przyczyny uzasadniajace zawieszenie postepowania;

2. ujawniono okoliczno$ci mogace stanowi¢ podstawe do odmowy wydania poswiadczenia
bezpieczehstwa lub umorzenia postepowania sprawdzajacego.

Co wazne, w przypadku zawieszenia postepowania sprawdzajgcego na podstawie art. 98 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r., poz.
256 z pézn. zm.), jezeli w okresie trzech lat od daty zawieszenia postepowania sprawdzajgcego,
zadna ze stron nie zwrdci sie o podjecie postepowania, zadanie wszczecia postepowania uwaza
sie za wycofane.

Fa



Czy i kogo informuje sie o zawieszeniu i podjeciu zawieszonego postepowania sprawdzajacego?

Zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy o zawieszeniu postepowania sprawdzajgcego oraz o jego
podjeciu organ prowadzgcy postepowanie sprawdzajgce zawiadamia wnioskodawce,
petnomocnika ochrony i osobe sprawdzana.

PN

Czy na postanowienie o zawieszeniu postepowania sprawdzajgcego i postanowienie o odmowie
podjecia zawieszonego postepowania sprawdzajgcego przystuguje srodek zaskarzenia?

Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy na postanowienie 0 zawieszeniu postepowania sprawdzajgcego i
postanowienia o odmowie podjecia zawieszonego postepowania sprawdzajgcego przystuguje
zazalenie.

Zazalenie sktadane jest w terminie 14 dni od dnia doreczenia postanowienia o zawieszeniu
postepowania sprawdzajacego lub postanowienia 0 odmowie podjecia zawieszonego
postepowania.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 i art. 37 ust. 1 ustawy zazalenie kierowane jest - za posrednictwem
organu, ktéry wydat postanowienie - do organu wtasciwego do rozpatrzenia zazalenia czyli
odpowiednio Prezesa Rady Ministrow, w przypadku poszerzonego lub kontrolnego postepowania
sprawdzajgcego prowadzonego przez ABW lub organ wymieniony w art. 23 ust. 5 ustawy lub do
Szefa ABW, w przypadku zwyktego lub kontrolnego postepowania sprawdzajgcego
prowadzonego przez petnomocnika ochrony.

Fa

Do kogo sktada sie zazalenie na postanowienie o zawieszeniu postepowania sprawdzajgcego i
postanowienie o odmowie podjecia zawieszonego postepowania sprawdzajgcego?

Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy na postanowienie o zawieszeniu postepowania sprawdzajaceqgo i
postanowienie o odmowie podjecia zawieszonego postepowania sprawdzajgcego przystuguje
zazalenie.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy organem wtasciwym do rozpatrzenia zazalenia w przypadku
wydania przedmiotowych postanowien przez ABW lub podmioty wymienione w art. 23 ust. 5
ustawy bedzie Prezes Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy organem wtasciwym do rozpatrzenia zazalenia w przypadku
wydania przedmiotowych postanowien przez petnomocnika ochrony bedzie Szef ABW.
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W jaki sposéb korczy sie postepowanie sprawdzajace?
Zgodnie z art. 28 ustawy postepowanie sprawdzajgce konczy sie:

1. wydaniem poswiadczenia bezpieczenstwa;
2. decyzja 0 odmowie wydania poswiadczenia bezpieczehstwa;

3. decyzja 0 umorzeniu postepowania sprawdzajgcego.



Czy poswiadczenie bezpieczenstwa wydane przez ABW moze by¢ przekazane za posrednictwem
petnomocnika ochrony?

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy, po zakonczeniu postepowania sprawdzajagcego z wynikiem
pozytywnym wydawane jest poswiadczenie bezpieczenstwa, ktére nastepnie jest przekazywane
osobie sprawdzane;j.

Ponadto o wydaniu poswiadczenia bezpieczehstwa zawiadamia sie kierownika jednostki
organizacyjnej lub osobe uprawniong do obsady stanowiska.

W opinii Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego nie ma przeciwwskazan, aby poswiadczenie
bezpieczenstwa wydane przez ABW byto przekazywane osobie sprawdzanej za posrednictwem
petnomocnika ochrony.
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Kiedy nalezy wydac decyzje o odmowie wydania poswiadczenia bezpieczenstwa?

Zgodnie z art. 30 ust. 1 i 2 ustawy organ prowadzacy postepowanie odmawia wydania
poswiadczenia bezpieczenstwa, gdy:
1. nie zostaty usuniete watpliwosci, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 i ust. 3;

2. osoba sprawdzana zostata skazana prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia
wolnosci za przestepstwo umysine Scigane z oskarzenia publicznego, takze popetnione
za granica lub umysine przestepstwo skarbowe, jezeli czyn, za ktéry nastgpito skazanie
wywotuje watpliwosci, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 i 3 ustawy.

Kiedy nalezy umorzy¢ postepowanie sprawdzajgce?

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy organ prowadzacy postepowanie sprawdzajgce umarza je w
przypadku:
1. Smierci osoby sprawdzanej;

2. rezygnacji osoby sprawdzanej z ubiegania sie albo zajmowania stanowiska lub
wykonywania pracy, tgczacych sie z dostepem do informacji niejawnych;

3. odstgpienia przez kierownika jednostki organizacyjnej od zamiaru obsadzenia osoby
sprawdzanej na stanowisku lub zlecenia jej prac zwigzanych z dostepem do informacji
niejawnych;

4. gdy postepowanie z innej przyczyny stato sie bezprzedmiotowe, a wiec np., gdy osoba
sprawdzana wycofa na piSmie zgode na prowadzenie postepowania.

Czy decyzje wydane w postepowaniu sprawdzajacym muszg posiadac uzasadnienie?

Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy, w przypadku wydania poswiadczenia bezpieczehstwa nie jest



wymagane uzasadnienie.

Zgodnie z art. 30 ust. 3 pkt 1 oraz art. 33 ust. 8 ustawy decyzja o odmowie wydania
poswiadczenia bezpieczenstwa oraz decyzja o cofnieciu po$wiadczenia bezpieczenstwa powinna
zawieraC uzasadnienie faktyczne i prawne.

W uzasadnieniu prawnym wskazywana jest watpliwo$¢ z art. 24 ust. 2 i ust. 3 lub art. 30 ust. 2
ustawy, co stanowi podstawe decyzji.

W uzasadnieniu faktycznym wskazywane sg okolicznosci na podstawie, ktérych ustalono
wystepowanie watpliwosci z art. 24 ust. 2 i ust. 3 ustawy, ktére nie zostaty usuniete w toku
postepowania sprawdzajgcego lub tez okolicznosci wynikajace z art. 30 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 30 ust. 4 ustawy uzasadnienie faktyczne w czesci zawierajacej informacje
niejawne podlega ochronie na zasadach okreslonych w ustawie.

Zaréwno uzasadnienie prawne, jak i uzasadnienie faktyczne decyzji jest przekazywane wytgcznie
osobie sprawdzanej, a wnioskodawca postepowania (kierownik jednostki organizacyjnej albo
osoba uprawniona do obsady stanowiska lub zlecenia prac) uzyskuje jedynie informacje o fakcie
wydania decyzji.

Cho¢ ustawa nie wskazuje wprost, to nalezy wnioskowac, iz powyzsze zasady majg zastosowanie
takze do decyzji 0 umorzeniu postepowania sprawdzajgcego.
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Kiedy mozna przeprowadzi¢ postepowanie sprawdzajgce, gdy wobec osoby sprawdzanej wydano
decyzje niekorzystng?

Zgodnie z art. 30 ust. 7 oraz art. 33 ust. 8 ustawy postepowanie sprawdzajgce wobec osoby,
ktérej odmdéwiono wydania poswiadczenia bezpieczehstwa lub je cofnieto, mozna przeprowadzi¢
najwczesniej po roku od daty doreczenia decyzji o odmowie wydania poswiadczenia
bezpieczenstwa lub decyzji o jego cofnieciu.

a

Kiedy przeprowadza sie kolejne postepowanie sprawdzajgce?

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy kolejne postepowanie sprawdzajgce jest przeprowadzane na
pisemny wniosek kierownika jednostki organizacyjnej lub osoby uprawnionej do obsady
stanowiska, ztozony co najmniej na 6 miesiecy przed uptywem terminu waznosci poswiadczenia
bezpieczehstwa.

Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy kolejne postepowanie sprawdzajgce powinno zosta¢ zakonczone
przed uptywem terminu waznosci po$wiadczenia bezpieczehstwa.

Fa
Czy czynnosci sprawdzeniowe, o ktérych mowa w art. 33 ust. 5 ustawy nalezy traktowac jako
odrebng procedure?

W art. 33 ust. 5 ustawy opisana zostata odrebna procedura wstepnej weryfikacji
niepotwierdzonych negatywnych informacji dotyczacych osoby sprawdzanej. Trzeba jednak miec



na uwadze, iz czynnosci opisane w omawianej jednostce redakcyjnej sa podstawowymi,
obligatoryjnymi dziataniami podejmowanymi w toku zwyktego postepowania sprawdzajacego. W
toku poczatkowej weryfikacji nie sg wiec podejmowane dodatkowe dziatania, chociazby z
zakresu poszerzonej procedury sprawdzeniowej. W przypadku bowiem wstepnego potwierdzenia
zastrzezen co do osoby, podjete uprzednio czynnosci stanowig juz element kontrolnego
postepowania sprawdzajacego. W zwigzku z powyzszym, dokumenty wytworzone w ramach
czynnosci, o ktérych mowa w art. 33 ust. 5 ustawy, nalezy witgczy¢ do akt ostatniego
postepowania przeprowadzonego wobec danej osoby, zakohczonego wydaniem poswiadczenia
bezpieczenstwa lub do akt kontrolnego postepowania sprawdzajgcego, jezeli takowe zostato
wszczete.

i

Czym rdézni sie kontrolne postepowanie sprawdzajgce od postepowania sprawdzajgcego?

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy kontrolne postepowanie sprawdzajace jest przeprowadzane, w
przypadku gdy o osobie, ktéra posiada wazne poswiadczenie bezpieczenstwa, zostang
ujawnione nowe informacje wskazujgce, ze nie daje ona rekojmi zachowania tajemnicy.

Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy kontrolne postepowanie sprawdzajgce przeprowadza organ
wtasciwy do przeprowadzenia kolejnego postepowania sprawdzajgcego. Waznym podkreslenia
jest, iz whasciwo$¢ organu oceniana jest na chwile wszczecia postepowania kontrolnego, wiec
niekoniecznie musi to by¢ zawsze podmiot, ktéry wydat poswiadczenie bezpieczenstwa, ale
moze to by¢ przyktadowo petnomocnik ochrony jednostki organizacyjnej, w ktérej aktualnie jest
zatrudniona osoba sprawdzana. Zgodnie jednak z art. 33 ust. 3 ustawy w przypadkach
uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa panstwa, postepowanie kontrolne moze zostac
przeprowadzone przez ABW.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy procedura kontrolna prowadzona jest na podstawie przepiséw
odnoszacych sie do wtasciwego postepowania sprawdzajgcego z pominieciem:

1. obowigzku wypetnienia nowej ankiety bezpieczenstwa osobowego przez osobe
sprawdzang;

2. uzyskania pisemnego polecenia przeprowadzenia postepowania lub wniosku o
wszczecie postepowania.

W kontrolnym postepowaniu sprawdzajgcym obligatoryjnymi czynnosciami sprawdzeniowymi sg
tylko te czynnosci, ktére stuzg dokonaniu ostatecznej oceny dawania rekojmi zachowania
tajemnicy.

Zgodnie art. 33 ust. 7 ustawy wszczecie kontrolnego postepowania sprawdzajgcego wobec
konkretnej osoby skutkuje jej brakiem dostepu do informacji niejawnych.

Zgodnie z art. 33 ust. 9 ustawy wszystkie czynnosci przeprowadzone w toku kontrolnych
postepowan sprawdzajgcych powinny by¢ zakonczone przed uptywem 6 miesiecy od dnia
wszczecia postepowania.

Zgodnie z art. 33 ust. 10 ustawy w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach niezakohczenie
kontrolnego postepowania sprawdzajacego w terminie powoduje, ze mozliwym staje sie
jednorazowe jego przedtuzenie o kolejne 6 miesiecy.

Zgodnie z art. 33 ust. 11 pkt 3 ustawy, gdy kontrolne postepowanie sprawdzajgce nie zostanie



zakonczone przed uptywem 12 miesiecy od dnia jego wszczecia, to konczy sie ono decyzjg o
umorzeniu postepowania.

2l

Kogo informuje sie o wszczeciu kontrolnego postepowania sprawdzajgcego?

Zgodnie z art. 33 ust. 6 ustawy o wszczeciu kontrolnego postepowania sprawdzajgcego organ
przeprowadzajacy kontrolne postepowanie sprawdzajgce zawiadamia kierownika jednostki
organizacyjnej lub osobe upowazniong do obsady stanowiska, pethomocnika ochrony (gdy
postepowanie realizuje ABW) oraz osobe sprawdzana.

Zgodnie z art. 33 ust. 7 ustawy po otrzymaniu zawiadomienia kierownik jednostki organizacyjnej
lub osoba upowazniona do obsady stanowiska uniemozliwia osobie sprawdzanej dostep do
informacji niejawnych.

PN

Jakie czynnosSci podejmowane sg w toku kontrolnego postepowania sprawdzajgcego?

Zgodnie z art. 33 ust. 5 ustawy w celu weryfikacji informacji, wskazujgcych czy osoba daje
rekojmie zachowania tajemnicy, przeprowadzane sg niezbedne czynnosci sprawdzajace.

W kontrolnym postepowaniu sprawdzajacym obligatoryjnymi czynnosciami sprawdzeniowymi sg
tylko te czynnosci, ktére stuzg dokonaniu ostatecznej oceny dawania rekojmi zachowania
tajemnicy.

Moga to by¢ zaréwno czynnosci obligatoryjne, jak i czynnosci fakultatywne wtasciwych
postepowan sprawdzajgcych.

i

W jakim terminie przeprowadza sie kontrolne postepowanie sprawdzajgce?

Zgodnie z art. 33 ust. 9 ustawy wszystkie czynnosci przeprowadzone w toku kontrolnych
postepowan sprawdzajgcych powinny by¢ zakonczone przed uptywem 6 miesiecy od dnia
wszczecia postepowania.

Zgodnie z art. 33 ust. 10 ustawy w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach niezakohczenie
kontrolnego postepowania sprawdzajacego w terminie powoduje, ze mozliwym staje sie
jednorazowe jego przedtuzenie o kolejne 6 miesiecy.

Zgodnie z art. 33 ust. 11 pkt 3 ustawy, gdy kontrolne postepowanie sprawdzajgce nie zostanie
zakonczone przed uptywem 12 miesiecy od dnia jego wszczecia, to kohczy sie ono decyzjg o
umorzeniu postepowania.

PN

W jaki sposéb koriczy sie kontrolne postepowanie sprawdzajace?

Zgodnie z art. 33 ust. 11 ustawy kontrolne postepowanie sprawdzajgce konczy sie:



> wydaniem decyzji o cofnieciu poswiadczenia bezpieczehstwa;

> poinformowaniem kierownika jednostki organizacyjnej lub osoby upowaznionej do obsady
stanowiska, petnomocnika ochrony oraz osoby sprawdzanej o braku zastrzezen w
stosunku do osoby, ktérg objeto postepowaniem kontrolnym, z jednoczesnym
potwierdzeniem jej dalszej zdolnosci do zachowania tajemnicy w zakresie okreslonym w
posiadanym przez nig poswiadczeniu;

> wydaniem decyzji 0 umorzeniu postepowania w przypadku, gdy nie zostanie ono
zakonczone przed uptywem 12 miesiecy.

Do kogo sktada sie odwotanie od niekorzystnej decyzji?

Zgodnie z art. 35 ust. 1 i art. 37 ust. 1 ustawy od wydanej decyzji o odmowie wydania
posSwiadczenia bezpieczenstwa lub o jego cofnieciu oraz decyzji o umorzeniu postepowania
sprawdzajgcego, osobie sprawdzanej stuzy odwotanie odpowiednio do Prezesa Rady Ministréw,
gdy postepowanie sprawdzajgce przeprowadzone zostato przez ABW lub podmioty wymienione
w art. 23 ust. 5 ustawy lub do Szefa ABW, gdy postepowanie sprawdzajgce byto
przeprowadzone przez petnomocnika ochrony.

Fa

W jakim terminie sktada sie odwotanie od niekorzystnej decyzji?

Zgodnie z art. 35 ust. 2 i art. 37 ust. 3 ustawy odwotanie wnosi sie w terminie 14 dni od dnia
doreczenia osobie sprawdzanej decyzji niekorzystnej, za posrednictwem podmiotu, ktéry
przeprowadzit postepowanie sprawdzajgce lub kontrolne postepowanie sprawdzajace.

Prawidtowe doreczenie decyzji nastepuje nie tylko wéwczas, gdy zainteresowana osoba odbierze
ja osobiscie, ale takze wéwczas, gdy odbierze ja osoba dorosta, ktéra mieszka pod adresem
wskazanym przez osobe sprawdzang w ankiecie bezpieczenstwa osobowego (cz. |, pkt 17).

Osoby, ktére odbiorg decyzje bedac poza granicami kraju powinny pamietaé, ze o dacie ztozenia
odwotania nie decyduje data stempla zagranicznego operatora pocztowego, ale data wptywu tej
przesytki do operatora polskiego. Aby wiec mie¢ pewnos¢, ze odwotanie bedzie ztozone w
terminie, osoby odbierajgce decyzje bedac poza granicami Polski powinny sktada¢ odwotanie w
polskiej placéwce dyplomatycznej lub konsularnej.

Fa

W jakim terminie postepowanie odwotawcze powinno by¢ zakonczone?
Zgodnie z art. 35 ust. 4 i art. 37 ust. 2 ustawy rozpatrzenie odwotania powinno nastgpi¢ nie

pozniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia jego otrzymania. Jest to jednak termin instrukcyjny,
niewigzacy.

a

Jakie czynnosci podejmuje organ odwotawczy w trakcie postepowania odwotawczego?

Zgodnie z 36 ust. 1, art. 36 ust. 3 i art. 37 ust. 2 ustawy organ odwotawczy:



>
>
>
>

ustala, czy odwotanie zostato ztozone do wtasciwego organu;
ustala, czy odwotanie zostato wniesione przez wtasciwy podmiot;
ustala, czy odwotanie zostato ztozone w terminie;

ustala, czy dokumentacja przestana przez organ prowadzacy postepowanie sprawdzajgce
jest kompletna;

ustala, czy organ prowadzacy postepowanie sprawdzajgce przeprowadzit wszystkie
niezbedne czynnosci;

na zgdanie osoby sprawdzanej lub z urzedu organ odwotawczy moze zleci¢ organowi
prowadzacemu postepowanie przeprowadzenie dodatkowych czynnosci w celu
uzupetnienia dowoddéw i materiatow w postepowaniu sprawdzajgcym, w tym ponownych
badan specjalistycznych;

ocenia stan faktyczny i prawny;

wydaje postanowienie lub decyzje.

W jaki sposéb koriczy sie postepowanie odwotawcze?

Zgodnie z art. 36 ust. 1 i art. 37 ust. 2 ustawy organ odwotawczy stwierdza, w drodze
ostatecznego postanowienia:

1.
2.

niedopuszczalnos¢ odwotania;

uchybienie terminowi do wniesienia odwotania.

Zgodnie z art. 36 ust. 4 i art. 37 ust. 2 ustawy organ odwotawczy wydaje decyzje, w ktérej:

>
>
>

utrzymuje w mocy decyzje organu, ktéry przeprowadzit postepowanie sprawdzajace;
uchyla decyzje o odmowie i nakazuje wydanie poswiadczenia bezpieczenstwa;

uchyla decyzje o cofnieciu poswiadczenia bezpieczehstwa (co skutkuje dostepem do
informacji niejawnych na podstawie posiadanego waznego poswiadczenia
bezpieczenstwa);

uchyla decyzje organu, ktéry przeprowadzit postepowanie sprawdzajgce i przekazuje
sprawe do ponownego rozpatrzenia (wéwczas zostang podjete czynnosci w toku
postepowania sprawdzajgcego i zostanie wydana nowa decyzja, od ktérej bedzie
przystugiwat tryb odwotawczy);

stwierdza niewaznos$¢ decyzji np. gdy decyzja zostata wydana przez niewtasciwy organ
albo gdy zostata wydana z razgcym naruszeniem prawa.

Kiedy stwierdza sie niewaznos¢ decyzji?

Zgodnie z art. 3 ustawy w zwigzku z art. 156 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 256 z p6zn. zm.) w przypadku, gdy
decyzja:

1.

zostata wydana z naruszeniem przepiséw o wtasciwosci;



zostata wydana bez podstawy prawnej lub z razagcym naruszeniem prawa;
dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczng;

zostata skierowana do osoby nie bedgcej strong w sprawie;

byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$¢ ma charakter trwaty;

w razie jej wykonania wywotataby czyn zagrozony karg;

N o vk W N

zawiera wade powodujacg jej niewaznos¢ z mocy prawa.

Kto stwierdza niewaznosc¢ decyzji petnomocnika ochrony?

Zgodnie z art. 3 ustawy w zwigzku z art. 157 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 256 z pézn. zm.) niewaznos¢ decyzji
wydanej przez petnomocnika ochrony moze stwierdzi¢ Szef ABW. Rozstrzygniecie takie
nastepuje w drodze decyzji.

PN

Czy postanowienia i decyzje wydane w postepowaniu odwotawczym muszg zawierac
uzasadnienie?

Zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 5, art. 36 ust. 5 pkt 5 w zwigzku z art. 37 ust. 2 ustawy, ostateczne
postanowienia i decyzje kohczace postepowanie odwotawcze powinny zawiera¢ uzasadnienie
faktyczne i prawne.

W uzasadnieniu prawnym wskazywane jest, czy przez organ odwotawczy zostaty potwierdzone,
czy tez nie zostaty potwierdzone watpliwosci z art. 24 ust. 2 i ust. 3 lub okolicznosci wynikajace z
art. 30 ust. 2 ustawy, ktére stanowity podstawe decyzji lub tez okresla sie, czy byty podstawy
wydania ostatecznego postanowienia np. ztozenie odwotania po terminie.

W uzasadnieniu faktycznym wskazywane jest, czy przez organ odwotawczy zostaty
potwierdzone, czy tez nie zostaty potwierdzone okolicznosci na podstawie, ktérych ustalono
wystepowanie watpliwosci z art. 24 ust. 2 i ust. 3 ustawy, ktére nie zostaty usuniete w toku
postepowania sprawdzajgcego lub okolicznosci wynikajgce z art. 30 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 36 ust. 8, art. 37 ust. 2 w zwigzku z art. 30 ust. 4 ustawy uzasadnienie faktyczne
w czesci zawierajgcej informacje niejawne podlega ochronie na zasadach okreslonych w ustawie.

Zaréwno uzasadnienie prawne, jak i uzasadnienie faktyczne decyzji jest przekazywane osobie
sprawdzanej oraz podmiotowi, ktéry przeprowadzit postepowanie sprawdzajace, a kierownik
jednostki organizacyjnej albo osoba uprawniona do obsady stanowiska lub zlecenia prac
uzyskuje jedynie informacje o rozstrzygnieciu zawartym w postanowieniu lub decyzji.

i

Komu dorecza sie postanowienie lub decyzje wydane w postepowaniu odwotawczym?

Zgodnie z art. 36 ust. 7 i art. 37 ust. 2 ustawy postanowienie lub decyzje wydane w
postepowaniu odwotawczym dorecza sie osobie sprawdzanej i podmiotowi, ktéry przeprowadzit
postepowanie, a kierownik jednostki organizacyjnej albo osoba uprawniona do obsady



stanowiska lub zlecenia prac uzyskuje jedynie informacje o rozstrzygnieciu zawartym w
postanowieniu lub decyzji.

2l

Czy postanowienia oraz decyzje konczace postepowanie odwotawcze mozna zaskarzy¢ do sadu?

Zgodnie z art. 38 ustawy oraz zasada sadowej kontroli decyzji wynikajaca z art. 16 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 256 z pdzn.
zm.), na decyzje i postanowienia organu odwotawczego osobie sprawdzanej przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji lub postanowienia, za
posrednictwem organu odwotawczego.

0d wyroku wydanego przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie osobie sprawdzanej
przystuguje prawo wniesienia skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Skarge kasacyjng wnosi sie za posrednictwem sadu, ktéry wydat zaskarzony wyrok, w terminie
30 dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia.

Warto podkresli¢, iz zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 6, art. 36 ust. 5 pkt 6 w zwigzku z art. 37 ust. 2
ustawy zaréwno ostateczne postanowienie, jak i decyzja konczgca postepowanie odwotawcze
powinny zawieraé pouczenie o dopuszczalnosci i terminie wniesienia skargi do sadu
administracyjnego.

Czy mozna ztozy¢ do sadu administracyjnego skarge na niekorzystne rozpatrzenie zazalenia na
postanowienie w sprawie zawieszenia postepowania sprawdzajgcego lub postanowienie o
odmowie podjecia zawieszonego postepowania sprawdzajgcego?

Zgodnie z art. 27 ust. 4 w zwigzku z art. 38 ustawy na niekorzystne rozpatrzenie zazalenia na
postanowienie w sprawie zawieszenia postepowania sprawdzajacego lub postanowienie w
sprawie podjecia zawieszonego postepowania sprawdzajagcego mozna ztozy¢ skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

ra
Czy mozna uczestniczy¢ w postepowaniu sgdowym rozpatrujgcym postanowienie lub decyzje
wydang w postepowaniu sprawdzajacym?

Zgodnie z art. 38 ust. 2 i ust. 5 ustawy sad administracyjny rozpatruje skarge na posiedzeniu
niejawnym.

PN

W jaki sposéb moze zakonczy¢ sie postepowanie skargowe przed sagdem administracyjnym?

Zgodnie z art. 58, art. 145 i art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu



przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 z péZn. zm.) sad administracyjny
moze:

1. odrzuci¢ skarge, gdy np.:

> sprawa nie nalezy do wtasciwosci sgdu administracyjnego;
> skarga ztozona jest po terminie;

> nie zostat wykorzystany tryb odwotawczy;

» nie uzupetniono brakéw formalnych skargi w terminie;

> jezeli sprawa zostata juz wczesniej prawomocnie osgdzona,
2. uwzgledni¢ skarge na decyzje lub postanowienie i wéwczas:

> uchyla decyzje lub postanowienie w catosci lub w czesci np. z powodu naruszenia
przepiséw postepowania, ktére mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy;

> stwierdza niewaznos$¢ decyzji lub postanowienia w catosci lub w czesci;

> stwierdza wydanie decyzji lub postanowienia z naruszeniem prawa,

3. nie uwzgledni¢ skargi i ja oddali¢.

Komu sad administracyjny dorecza wyrok wraz z uzasadnieniem?

Zgodnie z art. 38 ust. 3 i 4 ustawy odpis sentencji wyroku z uzasadnieniem dorecza sie tylko
wtasciwemu organowi odwotawczemu.

Osobie sprawdzanej, czyli skarzgcemu oraz kierownikowi jednostki organizacyjnej lub osobie
uprawnionej do obsady stanowiska lub zlecenia prac dorecza sie odpis wyroku bez uzasadnienia.

i

Kiedy mozna wznowi¢ postepowanie sprawdzajgce?

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy wznowienie postepowania sprawdzajgcego lub kontrolnego
postepowania sprawdzajgcego, zakohczonego ostateczng decyzjg o odmowie lub cofnieciu
poswiadczenia bezpieczehstwa wydang wytacznie w zwigzku:

1. z przedstawieniem osobie sprawdzanej zarzutu popetnienia przestepstwa;

2. z postawieniem osoby sprawdzanej w stan oskarzenia;

3. ze skazaniem osoby sprawdzanej za przestepstwo umysine $cigane z oskarzenia
publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe,

moze nastgpi¢, jesli postepowanie karne zostato umorzone lub zakohczone uniewinnieniem
osoby sprawdzane;j.

Mozliwos¢ wznowienia dotyczy takze postepowan zakonczonych przed 2 stycznia 2011 r.

Zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy wznowienie postepowania nastepuje z urzedu lub na wniosek.



Zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy wniosek o wznowienie postepowania wnosi sie do podmiotu,
ktéry wydat w sprawie decyzje w pierwszej instancji, czyli:

1. do petnomocnika ochrony w przypadku prowadzonego przez niego zwyktego
postepowania sprawdzajgcego lub kontrolnego postepowania sprawdzajgcego;

2. do ABW w przypadku prowadzenia poszerzonego postepowania sprawdzajgcego lub
kontrolnego postepowania sprawdzajgcego;

3. do organu w podmiocie wymienionym w art. 23 ust. 5 ustawy.

Kto wznawia postepowanie sprawdzajgce?

Zgodnie z art. 39 ust. 1 i ust. 7 ustawy wznowienie postepowania nastepuje w drodze
postanowienia odpowiednio przez:

1. Prezesa Rady Ministréw, gdy decyzje wydat Szef ABW lub organ wymieniony w art. 23
ust. 5 ustawy i osoba sprawdzana odwotata sie od niekorzystnej decyzji;

2. Szef ABW, gdy decyzje wydato ABW i osoba sprawdzana nie odwotata sie od
niekorzystnej decyzji;

3. organ wymieniony w art. 23 ust. 5 ustawy, gdy decyzje wydat ten organ i osoba
sprawdzana nie odwofata sie od niekorzystnej decyzji;

4. Szef ABW, gdy decyzje wydat petnomocnik ochrony i osoba sprawdzana odwotata sie od
niekorzystnej decyzji;

5. petnomocnik ochrony, gdy decyzje wydat petnomocnik ochrony i osoba sprawdzana nie
odwotata sie od niekorzystnej decyzji.

W jakim terminie sktada sie wniosek o wznowienie postepowania?

Zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy wniosek o wznowienie postepowania sktadany jest w terminie 30
dni od dnia, w ktérym osoba sprawdzana dowiedziata sie o okolicznosci stanowigcej podstawe
wznowienia postepowania.

PN

W jakim terminie powinno sie zakoriczy¢ rozpatrzenie wniosku o wznowienie postepowania?

Zgodnie z art. 39 ust. 4 ustawy rozpatrzenie wniosku o wznowienie postepowania powinno
nastapic nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia jego otrzymania. Jest to jednak termin
instrukcyjny, a nie wigzacy.

a

W jaki sposéb konczy sie wznowienie postepowania sprawdzajacego?

Zgodnie z art. 39 ust. 9 ustawy mozliwym jest odmoéwienie wznowienia postepowania, ktére
nastepuje w drodze decyzji.



Zgodnie z art. 39 ust. 5 ustawy podmiot wtasciwy do wznowienia postepowania stwierdza w
drodze postanowienia, uchybienie terminowi do ztozenia wniosku o wznowienie postepowania.

Jezeli postepowanie o wznowienie prowadzit organ | instancji, to moze je na podstawie art. 40
ustawy zakonhczy¢ wydaniem decyzji o:

1. odmowie uchylenia decyzji o odmowie lub cofnieciu, z uwagi na brak podstaw;

2. 0 uchyleniu decyzji o odmowie, rozstrzygajac o istocie sprawy;

3. o uchyleniu decyzji o cofnieciu.

Jezeli natomiast postepowanie o wznowienie prowadzit organ Il instancji, to moze je na
podstawie art. 40 ustawy zakonczy¢ wydaniem decyzji o:

1. odmowie uchylenia decyzji utrzymujgcej w mocy decyzje o odmowie lub cofnieciu, z
uwagi na brak podstaw;

2. uchyleniu decyzji organu odwotawczego i decyzji organu | instancji o odmowie,
przekazujac sprawe do ponownego rozpatrzenia;

3. uchyleniu decyzji organu odwotawczego i decyzji organu | instancji o cofnieciu.

Czy mozna sie odwotac od decyzji koiczacych wznowienie postepowania?

Zgodnie z art. 41 ustawy od decyzji o odmowie wznowienia postepowania oraz decyzji konczacej
wznowione postepowanie, osobie sprawdzanej przystuguje prawo:

1. wniesienia odwotania do Szefa ABW w przypadku, gdy decyzje te zostaty wydane przez
petnomocnika ochrony;

2. wniesienie odwotania do Prezesa Rady Ministréw w przypadku, gdy decyzje te zostaty
wydane przez ABW lub organ wymieniony w art. 23 ust. 5 ustawy;

3. wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenia sprawy do Szefa ABW, w przypadku gdy
decyzje te zostaty wydane przez Szefa ABW jako organ odwotawczy;

4. wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenia sprawy do Prezesa Rady Ministréw, w
przypadku gdy decyzje te zostaty wydane przez Prezesa Rady Ministréw jako organ
odwotawczy.

Czy bedzie mozna wznowic postepowanie sprawdzajgce, na podstawie art. 39 ustawy, jezeli
zostato ono wszczete przed dniem 2 stycznia 2011 r., ale dopiero po dniu 2 stycznia 2011 r.
okaze sie, ze wystapita przestanka mogaca stanowic¢ podstawe do wznowienia postepowania?

Instytucja wznowienia postepowania sprawdzajgcego zostata wprowadzona do systemu ochrony
informacji niejawnych dopiero na podstawie art. 39 - 41 ustawy.

Zgodnie z art. 39 ustawy dopuszczalnym stanie sie wznowienie postepowania sprawdzajacego
prowadzonego i zakonhczonego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r., pod
warunkiem, ze postepowanie sprawdzajgce zostato zakonczone decyzjg ostateczng i wystapi
przestanka, o ktérej mowa w art. 39 ust. 1 ustawy.



Kiedy mozna wyrazi¢ zgode na dostep do informacji niejawnych w trybie art. 34 ust. 5 pkt 2
ustawy?

Czy mozna wyrazi¢ zgode na udostepnienie informacji niejawnych osobie, ktéra nie posiada
poswiadczenia bezpieczenstwa?

W trybie art. 34 ust. 5 pkt 2 ustawy mozna wyda¢ zgode na udostepnienie informacji niejawnych
osobie, wobec ktérej wszczeto poszerzone postepowanie sprawdzajgce. Wszczecie takiej
procedury nastepuje w momencie wptywu do ABW lub SKW wniosku o jej przeprowadzenie. Art.
61 § 3 Kpa, stosowany w postepowaniu sprawdzajacym i kontrolnym postepowaniu
sprawdzajgcym w zwigzku z art. 3 ustawy, stanowi bowiem, ze datg wszczecia postepowania na
zgdanie strony jest dzien doreczenia tego zadania organowi administracji publicznej.
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