ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW
zdnia ... fervnans 2015 .

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie grup zaszeregowania i stawek uposazenia
zasadniczego funkcjonariuszy Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w tych grupach

oraz wzrostu uposazenia zasadniczego z tytulu wyslugi lat

Na podstawie art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154, z p6zn. zm.'))

zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2002 r. w sprawie
grup zaszeregowania i stawek uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenistwa Wewngtrznego w tych grupach oraz wzrostu uposazenia zasadniczego
z tytulu wystugi lat (Dz. U. z 2013 r. poz. 1100) w § 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. UposaZenie zasadnic_ze funkcjonariuszy =~ Agencji = Bezpieczenstwa

Wewnetrznego wzrasta z tytutu wystugi lat o 2% po 2 latach shuzby i o dalszy 1%

za kazdy nastgpny rok shuzby — facznie do wysokosci 35% po 35 latach stuzby.”.

§ 2. Wzrost uposazenia zasadniczego z tytutu wyshugi lat okreslony w rozporzadzeniu
zmienianym w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, stosuje sie przy
ustalaniu  wysokosci uposazen naleznych funkcjonariuszom Agencji Bezpieczenstwa

Wewngtrznego od dnia 1 stycznia 2015 1.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

U Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 i Nr
238, poz. 1578, z 2011 r. Nr 53, poz. 273, Nr 84, poz. 455, Nr 117, poz. 677 i Nr 230, poz. 1371, 22012 r.
poz. 627 1 908, z 2013 r. poz. 628, 675, 1247 i 1351, 22014 r. poz. 502, 616, 1055 i 1822 oraz z 2015 r. poz.

1066, 1217 i 1224.



UZASADNIENIE

Projekt przedmiotowego rozporzadzenia zmienia § 2 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2002 r. w sprawie grup zaszeregowania i stawek
uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w tych
grupach oraz wzrostu uposazenia zasadniczego z tytutu wystugi lat (Dz. U. z 2013 r. poz.
1100).

Opracowujgc  przedmiotowy projekt nowelizacji Agencja Bezpieczefistwa
Wewnetrznego wzorowata si¢ na rozwiazaniach przyjetych w:

1) §28 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 listopada 2014 r.
w sprawie dodatkéw do uposazenia zasadniczego zolnierzy zawodowych (Dz. U. poz.
1618), ktére weszto w zycie w dniu 4 grudnia 2014 r.;

2) projekcie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie szczegélowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego
policjantéw, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej jest
uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego (projekt z dnia 9 stycznia 2015 r.);

3) projekcie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych zmieniajacego rozporzadzenie
W sprawie uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw do uposazenia funkcjonariuszy Strazy
Graniczne;j (projekt z dnia 12 stycznia 2015 r.).

Propozycja Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego polega na tym, iz uposazenie
zasadnicze funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego wzrastaé bedzie z tytutu
wystugi lat 0 2% po 2 latach stuzby i o dalszy 1% za kazdy nastepny rok shuzby do wysokosci
35% po 35 latach stuzby.

Wprowadzenie przedmiotowego rozwigzania ma na celu motywowanie
funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego do pozostawania w shuzbie i jej
diugoletniego pelnienia. Obecnie obowiazujace rozwigzanie w przedmiocie wzrostu
uposazenia zasadniczego z tytutu wyshigi lat powoduje, iz po 20 latach shuzby
funkcjonariusze Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego traca motywacje finansowg do
- dalszego pelnienia shuzby. W przedziale bowiem od 20 do 30 lat shuzby ich uposazenie
zasadnicze wzrasta jedynie o 0,5% za kazdy rok stuzby powyzej 20 lat stuzby — osiagajac
tacznie wysokos¢ 25% po 30 latach stuzby. Wskazany powyzej mechanizm corocznego
wzrostu uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego
nie jest wystarczajaco odczuwalny jako element tzw. awansu poziomego, ktéry powinien
stanowi¢ uzupelniajacy lub tez alternatywny, w stosunku do awansu na wyzsze stanowisko
stuzbowe, sposéb rozwoju zawodowego funkcjonariuszy Agencji Bezpieczefistwa
Wewnetrznego.

Obecny system nie ma charakteru motywacyjnego do pozostawania w shuzbie jak
najdiuzej zwlaszcza powyzej 20-25 lat, gdyz réznica migdzy 20 a 30 rokiem shuzby, kiedy
funkcjonariusz ABW uzyskuje prawo do tzw. pelnej emerytury wynosi jedynie 5%. Ponadto
wysoko$¢ maksymalnego wskaznika procentowego po 30 latach stuzby w ABW wynoszaca
25% jest znacznie nizsza niz w Wojsku Polskim — 35% i Stuzbie Wigziennej — 35%.

Istotne znaczenie dla uzasadnienia projektowanych zmian maja réwniez skutki
finansowe zwigzane z koniecznoscig wyszkolenia do realizacji zadan stuzbowych ABW
nowych funkcjonariuszy, przychodzacych do stuzby w miejsce tych ze znacznym stazem
i umiej¢tnoéciami, ktérzy odchodza ze shizby w wyniku m. in. braku satysfakcji
z otrzymywanego uposazenia. Przyzwolenie na odchodzenie ze shuzby najbardziej
wartoSciowych funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego jest znaczenie
drozszym rozwigzaniem niz zatrzymanie ich w stuzbie.



Projektowane rozporzadzenie przewiduje, iz nowe regulacje b¢da stosowane od dnia
1 stycznia 2015 r. Srodki przeznaczone na zwickszenie wzrostéw uposazenia zasadniczego
z tytulu wystugi lat znajduja pokryme w budzecie ABW na 2015 r.

Ponadto we]sc1e w zycie przedmiotowego rozporzadzenia przyczym si¢ do
zniwelowania zréznicowanej sytuacji prawnej funkcjonariuszy ABW z zolnierzami
zawodowymi, w stosunku do ktérych zmienione zasady wzrostu dodatku za wieloletnig
stuzbe wojskowa zostaly wprowadzone w grudniu 2014 r.

Wejscie w zycie rozporzadzenia z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2015 r. nie
powoduje negatywnych skutkéw dla adresatéw aktu prawnego ze wzgledu na korzystny
charakter tej regulacji. Tym samym zastosowane rozwigzanie, mimo retroaktywnego
charakteru nie narusza zasady demokratycznego panstwa prawa.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach dot. sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych, poniewaz nie zawiera przepiséw technicznych.

Projekt rozporzadzenia nie byl przedstawiany instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, poniewaz przepisy przedmiotowego rozporzadzenia pozostajg
poza zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia podlega udostgpnieniu na stronie podmiotowej Agencji
- Bezpieczenstwa Wewngtrznego w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr
169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

Ponadto zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) projekt podlega udostgpnieniu
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Za znodnodé pod wepladem
nrswnvm § radakevinem

- Dariusz Medrala —
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tel. 22 58 57 233 e-mail b.prawne@abw.gov.pl

uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego w tych grupach oraz wzrostu
uposazenia zasadniczego z tytulu wyshugi lat nowelizuje sposéb obliczania wzrostu uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy ABW z tytutu wystugi lat. Przedmiotowa nowelizacja wynika z braku charakteru motywujacego zasad
wzrostu uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy ABW z hu wystugi lat do dluzszego pozostawania w stuzbie
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uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w tych grupach oraz wzrostu
uposazenia zasadniczego z tytulu wyshugi lat wprowadza odmienny od dotychczasowego sposéb obliczania wzrostu
uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy ABW z tytulu wyshgi lat. Przedmiotowa propozycja polega na tym, iz
uposazenie zasadnicze funkcjonariuszy ABW wzrastaé bedzie z tytulu wystugi lat o 2% po 2 latach shuzby (tak, jak
dotychczas) i o dalszy 1% za kazdy nastepny rok stuzby, tacznie do wysokosci 35% po 35 latach shuzb

.
aspektéw wewngtrznych Agencji
ch w innych krajach.

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie
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Projekt rozporza esa Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie grup zaszeregowania i stawek

funkcjonariusze ABW okoto 1750 system baz danych Biura Kadr | Wprowadzenie nowych zasad
funkcjonariuszy ABW | ABW obliczania wzrostu uposazenia
zasadniczego funkcjonariuszy
ABW z tytulu wystugi lat —
stworzenie warunkéw
zachegcajacych do pozostawania
w stuzbie jak najdhuzej
5. ‘Informacj u 6 acj

Z uwagi na waski zakres podmiotowy oddziatywania projektu projektodawca odstapit od przeprowadzenia konsultacji
publicznych projektu. W ABW nie dziataja zwiazki zawodowe ani inne sformalizowane struktury reprezentujace og6t
funkcjonariuszy ABW.

W celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego.

Projekt zostal opublikowany takze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum

Legislacji w zakla’dceleqydowvy‘ Prqccs Legislacyjny. A
6. Wplyw na sektor finanséw publicznych - -~ -

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]
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Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet paiistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Budzet ABW.

Zwigkszenie wydatkéw wynikajace z wejécia w Zycie rozporzadzenia zostanie sfinansowane w
ramach limitu wydatkéw ustalonego na rok 2015 oraz corocznie ustalanego dla czesci 57
pozostajacej w dyspozycji Szefa ABW, ze §rodkéw przeznaczonych na uposazenie funkcjonariuszy
ABW, bez konieczno$ci ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki finansowe z budzetu panistwa.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Szefa ABW, bez koniecznos ks

Liczba funkcjonariuszy, na ktérych oddziatuje projekt oraz kwota uposazenia zasadniczego z tytutu
wystugi lat funkcjonariuszy ABW zostata wyliczona w oparciu o system baz danych Biura Kadr
ABW. Zmiana dotyczaca sposobu naliczania wzrostu uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy
ABW z tytutu wystugi lat spowoduje zwigkszenie wydatkéw z tego tytutu o kwote okoto 219 tys. zt
miesi¢cznie (okolo 2.628 tys. zt rocznie), przy zalozeniu, Zze regulacja bedzie obowigzywata od
I stycznia 2015 r. ,
Do obliczen przyjeto zalozenie, ze zwigkszenie z urzgdu uposazenia zasadniczego z tytutu wystugi
lat dot. bedzie ok. 1.750 funkcjonariuszy ABW, a przecigtny wzrost uposazenia zasadniczego z tego
tytulu wynosic¢ bedzie 126 zt (§ 4050).

W przypadku nagrody rocznej za 2014 r. skutki finansowe tylko dla zwalnianych funkcjonariuszy
ABW (okoto 120 oséb) w 2015 r. wyniosg okolo 10 tys. zt. W przypadku nagrody rocznej za 2015 r.
skutki finansowe w 2016 r. dla okoto 1.750 funkcjonariuszy ABW wyniosg okoto 220 tys. zi
(§ 4070).

Podwyzszenie uposazenia z tytutu wystugi lat spowoduje podwyzszenie pozostalych naleznosci dla
funkcjonariuszy ABW (§ 4060):

1) nagrody jubileuszowe — w 2015 r. - 76 tys. zt i w 2016 — 76 tys. zI (dla okolo 400 osdb);

2) odprawy —w 2015 r. — 76 tys. i w 2016 r. — 76 tys. zt (planowana liczba zwolnief — 120 0s6b);

3) ekwiwalent za urlop — w 2015 r. — 30 tys. zt i w 2016 r. — 30 tys. zt (okolo 120 oséb).

Skutki finansowe przedmiotowej regulacji w § 4080 — roczne $wiadczenie z art. 132 ustawy o ABW
oraz AW w 2015 r. wyniosa 50 tys. zi, a w 2016 r. — 76 tys. zt.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie powyzszych zmian zostanie sfinansowane ze §rodkéw budzetu
panstwa w ramach limitu wydatkéw ustalanego corocznie dla czesci 57 pozostajacej w dyspozycji

Skutki

Czas w latach od wejécia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(wmln zk, $rednich
ceny stale z przedsiebiorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, malych i

$rednich

przedsiebiorstw




rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczeri
zalozen

Regulacja nie bedzie miala wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

X nie ddtyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwréconej tabeli
zgodnosci).

[] nie dotyczy

[_| zmniejszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

""]inne:

[J zwigkszenie liczby dokumentow

[] zwigkszenie liczby procedur

[] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ] tak
[] nie
X nie dotyczy

Komentarz:
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rak wptywu na rynek pracy. Rozwiazania prawne
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[_] srodowisko naturalne demografia [ ] informatyzacja
O sytuacja i rozw6j regionalny [[] mienie panistwowe [ zdrowie
inne:

zawart
zatrudnienia w Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego.
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95

prawo do emerytury policyjnej, oznaczaé bedzie zrealizowanie zalozen projektu. Mimo zaproponowanego wzrostu
uposazenia funkcjonariuszy ABW w zwigzku z wyslugy lat bedacego istotnym motywatorem pozostawania dluzej

13, Zalgczniki (is

w stuzbie w ABW, nie jest obecnie mozliwe Jednoznaczne okre$lenie poziomu skutecznosci zaproponowanych zmian.
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