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28 stycznia 2Ol3 r'' ptzy kt6rym zostal przekazany

piojekt rozPorz4dzenia Prezesa Rady Minisr6w w sprawie rodzaj6w stanowisk w Agencji

B€zpieczefstwa WewnQtrznego, na n6rych wystqpuj4 warunki szczegolnie uci4zliwe lub

szkodliwe dla zdrowia, a takze innych stanowisk, na kt6rych przysluguje prawo dO platnego

urlopu dodatkowego, albo gdy Jest to uzasadnione szczeg6lnyrni wlaiciwoSciami slu2by'

Rz4dowe centrum Legislacji informuje, ze zglasTa nastQpuj4ce uwagi do przedlozonego

projektu:
'1. Nalezy zauwa:zye, 2e upowazni€nie do wydania projektowanego rozpotzqdzetra

nie zawiera w)4yczlych co do tresci aktu' co powoduje' ze nie spelnia \ Ymogdw

konst)'tucyjnych okreslonych w art' 92 ust l zd 2 Konst''tucji RP i powrnno

zostai uzupelnlone przy najbli2szej nowelizacji ustawy Ponadto zakJes

upowa2nienia projeklowanego aldu dotycz4cy kwestii warunkuj4cych

przyznawanie uprawnienia do platnego urlopu dodatkowego wykracza poza

zakres uregulowany w ustawie Pzepis art' 97 ust l ustawy z dni a 24 maja 2O02

r. o Agencji Bezpieczenstwa WewnQttzrrego otaz Agencji W]'\tjadu stano$'r' ze

,,funkcjonariuszowi, kt6ry pelni sluzbq w warunkach szczeg6lnie uci4zli*ych lub

szkodliwych dla zdrowia albo gdy jest to uzasadnione szczegolnymi

wlasciwosciami stuzby, moze by6 przyznany platny urlop dodatkowy w wymiarze



do 1l dni roboczych roczie". Z kolei przepis afi. 97 ust. 4 tej ustawy zawiera

upowa2oienie dla Prezesa Rady Ministr6w do okeSlenia, w drodze

tozpotz4dzetia, rodzaj6w stanowisk, na kt6rych \rystQpuj4 warunti szczeg6lnie

uciq2liwe lub szkodliwe dla zdrowia, rodzaj6w stanowisk, gdyjest to uzasadnione

szczeg6lnymi wladciwodciami sluzby or.z rodzaj6w innych stanowislq D&

kt6rych pzysluguje prawo do tego urlopu dodstkowego. W Swietle

powyzszego uprawnienie do otrzymywania platnego urlopu dodatkowego z tFulu

zajmowania innych stanowisk, niz stanowiska, na kt6rych wystQpuj4 warunki

szczeg6lnie uci4zliwe lub szkodliwe dla zdrowia albo uzasadnione szczeg6lnymi

wlaftiwoSciami slu2by nie znajduje odzwierciedlenia w przepisie mate alnym

art. 97 ust. 1, do kt6rego odsyla przepis upowazniaj4cy. W konsekwencji

proponuje siq, przy najblizszej nowelizacji ustawy, przepisy reguluj4ce kwestie

prawa do platnego urlopu dodatkowego skorelowa6 ze sobQ

Zastrzezenia budzi spos6b wykonania upowaznienia stanowiqcego podstawq do

wydania projektowanego aktu. Zgodnie z art. 97 vst. 4 ustavvy o Agencji

Bezpieczenstwa WewnQtrznego oraz Agencji W1'wiadu rozporz4dzenie ma

okeslai ,,rodzaj€ stanowilk, na kt6rych wyst€puje warunki szczeg6lnie

uci4zliwe lub szkodliwe dla zdtowla, a takze rodzaje innych stanowisk, na

kt6rych przysluguje prawo do urlopu dodatkowego, o kt6rym mowa w ust. 1, albo

gdy jest to uzasadnione szczeg6lnymi wlasciwosciami sluzby". Tymczasem

projektodawca zamiast okreSlii rodzaje tych stanowisk wskazal czynnoSci, za

wykonywanie kt6rych przysluguje dodatek. Nie wydaje siq to sluszne bowiem

czynnodci te mog4 byi przypisane do wielu r6znych stanowisk, co w pol4czeniu z

brakiem w)'lycznych do upowainienia oraz z otwa(ym katalogiem tych

stanowisk (uzycie w $ I sformulowania ,,w szczeg6lnoSci") powoduje brak

kryteri6w przyznawania urlopu dodatkowego, a w konsekwencji du2q dowolnoSi

i pelnq uznaniowoSi w realizacji tego uprawnienia. W konsekwencji proponuje

siq okreslenie zamtniQtego katalogu rodzaju stanowisk.

Proponowany przepis S 2 projektu rozporzAdzeniabudzi zastze2enia ze wzglgdu

na jego informacyjny charakter. Ponadto zaden z przywolanych tam przepisow

nie realizuje treSci upowa2nienia do wydania projeldowanego rczporzqdzenn.

Wskazany w S 2 pkt I projektu przepis art. 97 ust. I i 3 ustawy o Agencji

Bezpieczefistwa WewnQtrznego oraz Agencji Wywiadu stanowi podstawQ

materialn4 ksztaltuj4ca prawo do urlopu dodatkowego. W tej sltuacji brak jest
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uzasadnienia do wprowadzania w akcie wykonawczym przepisu informacyjnego

o obowiqzku stosowania postanowieri tejze ustawy. Przlnvolane w $ 2 pkt 2

projektowanego aktu rozporz4dzenie Prezesa Rady Ministr6w z dnia 19 maja

2011 r. w sprawie urlop6w w Agencji Bezpieczenstwa WewnQtrznego (Dz.U. Nr

110, poz. 643) reguluje tryb przyznawania urlop6w, w tym urlopu dodatkowego,

co powoduje, 2e 6\t1'ie2 w tym przypadku mamy do czynienia z pzepisem

informacyjnym. Z kolei powolanie siq w g 2 w pkt 3 projektu na rozporz4dzenie

Prezesa Rady Ministr6w z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie warunkow

bezpieczerlstwa i higieny sluzby oraz zakesu stosowania pzepis6w dzialu

dz;esi4tego Kodeksu pracy w Agencji Bezpiecze6stwa WewnEtrznego (Dz.U. Nr

160, poz. 1560 oraz z 20ll r. Nr 103, poz. 593), kt6re, jak to wynika z tresci

uzasadnienia do projektu rozporzqdzenia, jest obecnie stosowane ,,posilkowo"
zamiast projektowa.nego rozporz4dzenia -jest niedopuszczalne, bovr'iem prowadzi

do usankcjonowania rczwiqzai ,,zastQpczych", kt6re powstaly na skutek braku

realizacji upowaznienia z art. 97 ust. 4 ustawy o Agencji Bezpieczeristwa

WewnQtrznego oraz Agencji Wywiadu. Wobec po.wy2szego i w zwi4zku z

brakiem wyja(nienia poltzeby zamieszczenia tego pzepisu proponuje siq go

skre(1i6. Do rozwazenia pozostaj€ kwestia ewentualnej regulacji przejSciowej w

stosunku do os6b, kt6rych s)'tuacja prawna, po wejSciu w Zycie rczpotztdzenb,

uleglaby pogorszeniu.

Wskazany w projektowanym przepisie $ 3 projektu temin wej3cia w 2ycie nie

uwzglqdnia wymog6w okeslonych w art.4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.

o oglaszaniu akt6w nomat).$'nych i niekt6rych innych akr6w prawnych i nie jest

niczym uzasadniony. Natychmiastowe wejscie w Zycie aktu powinno byc

podyktowane waZnym interesem panstwa i uwzglgdnia6 zasady demokratycznego

pailstwa pmwnego. Natomiast podady w uzasadnieniu do projektu rozporzqdzenia

pow6d natychmiastowego wejScia \\ zycie zwi|zany z faktem niewykonania

upowaznienia do ustawy z drrla 24 mala 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa

WewnQtrznego oraz Agencji W1'wiadu nie jest wystarczajqcym argumentem

przemawiaj4cym za takim okresleniem terminu wejScia w zycie projektowanego

rozporzqdzenia. Nalezy przy tym nadmienii, ze prace nad projektowan4 regulacl4

trwajq od marca 2009 .oku. W rej s),tuacji proponuje sig okreslii termin wejscra

w 2ycic projektowanego rozporzqdzenia zgodnie z postanolvieniami afi. 4 ustawy
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o oglaszaniu akt6w nomatywnych i niekt6rych irmych alc6w prawnych tj. z 14-

dniowym vacatio legis.

5. Na dalszym etapie prac legislacyjnych do projeltu nale2ry doleczyd aktualnq

informacjg dotyczqc{ stanowiska Kanaelarii Prezesa Rady Ministr6w do OSR

nowego projektu rozporz4dzenia - stosownie do postanowi€li $ 1l Regulanmu

pracy Rady Ministr6w.
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